2012

Biuletyn partnerstwa
publiczno-prywatnego

E KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI







Biuletyn partnerstwa
publiczno-prywatnego

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci



Publikacja zostata opracowana w ramach projektu systemowego Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci,Partnerstwo publiczno-prywatne” finansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1.,Rozwoj
kadr nowoczesnej gospodarki’, Poddziatanie 2.1.3.,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszenia
zdolnosci adaptacyjnych pracownikdw i przedsiebiorstw’”.

Autorzy:
Marcin Wawrzyniak (red.), Bartosz Korbus, Anna Pronirfiska, Katarzyna Sobiech-Grabka, Dawid Zalewski

Poglady i opinie wyrazone przez autoréw publikacji nie musza odzwierciedla¢ stanowiska
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Wydawca:

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Panska 81/83

00-834 Warszawa

www.parp.gov.pl

Wspotpraca:
Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, partner projektu
www.ippp.pl

© Copyright by Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012

Publikacja bezpfatna
Publikacja dostepna jest takze w wersji elektronicznej na stronie www.ppp.parp.gov.pl

ISBN 978-83-7633-151-5
Wydanie |
Nakfad 2000 egz.

Przygotowanie do druku, druk i oprawa:
Pracownia C&C
www.pracowniacc.pl

KAPITAL LUDZKI PARP €% e

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Publikacja wspdtfinansowana ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



Il Analiza fiNnaNSOWO-6KONOMICZNA W PP wvvvvvvoorevveeeesssssssssveeesssssssssseesssssssssssseesssssssssssseesssssssssssssesssssssssssseesssssss 5

1. PRI W DTAKEYCE s 21

3.1, Finansowanie ProjektOW PPP W POISCE ... sssssssssssssss 21

IV. Sprawozdanie z realizacji projektu SyStEMOWEGO........occieeeeeieeensssisssesssssssssssssssssssssssssssssssssssen 31
4. Podsumowanie badan nad potencjatem rynku ppp w Polsce przeprowadzonych

w ramach projektu syStemMOWEGO PARP ... ssssssssssssssssessssees 31

4.2. Konkurs 3P — kluczowe dziatanie projektu systemowego PARP ... 75

Vo ABC PDPP iieeerereessssieeeesee s ssssseesse s ssssess s sss 585 83

5.1. Nieodpfatne przekazanie nieruchomosci skarbowej lub samorzadowej
na czas realizacji przedsiewziecia ppp, jako forma wniesienia wktadu wtasnego
POAMIOTU PUBICZNEGO .o sssssss s s s s 83

5.2. Jednoosobowe spdtki gminne jako koncesjonariusz w Swietle praktyki...........oocceveeenes o1



Marcin Wawrzyniak —
Redaktor Naczelny,Biuletynu
partnerstwa publiczno-
-prywatnego’.

Instytut PPP

. Wstep

Projekt systemowy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci Partnerstwo publiczno-prywatne” wkracza w klu-
czowa faze — zakonhczyly sie realizowane w jego ramach,
najbardziej zaawansowane, jak do tej pory, badania nad
stanem rynku ppp, ktére staty sie podstawa do opracowa-
nia ,Analizy potencjatu podmiotéw publicznych i przed-
siebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-
-prywatnego w Polsce”. Obraz rodzimego rynku ppp, jaki
wytania sie z analizy nie jest jednoznaczny. Z jednej stro-
ny widac spore zainteresowanie podmiotéw publicznych
i przedsiebiorcow realizacjg wspdlnych przedsiewzie¢,
z drugiej jednak strony, wszyscy zainteresowani $wiadomi
sq koniecznosci dalszego rozwijania swych niedoskona-
tych umiejetnosci w tym obszarze. Zdiagnozowano wie-
le trudnosci organizacyjnych i prawnych wymagajacych
usuniecia. Pierwsze projekty moga byc¢ jednak zacheta dla kolejnych wtadz publicznych i partneréw. Badania
wskazuja, ze jednym z najbardziej skomplikowanych zagadnien, jakie stoja przed stronami wspdtpracy jest po-
zyskanie finansowania dla projektow. Mozliwo$¢ pozyskania finansowania jest uwarunkowana potencjatem
rynkowym realizowanych przedsiewzie¢, co w duzej mierze powigzane jest z mozliwoscig ponoszenia tzw.
optlaty za dostepnos¢ bezposrednio z budzetu podmiotu publicznego. Swiadectwem dojrzatoséci rodzimego
rynku bedzie widoczny wzrost przedsiewzie¢ opartych na pfatnosciach, ktére pochodza bezposrednio z bu-
dzetu podmiotu publicznego. Jak na razie jednak dominuja koncesje, a zmiana w tym obszarze uwarunkowana
jest jasnym uregulowaniem statusu ptatnosci za dostepnos$¢ w prawie budzetowym, co wymaga interwencji
legislacyjnej. Analiza rynku ppp wskazuje, ze rownie istotne, jak dokonanie zmian w prawie bedzie wsparcie in-
stytucjonalne dla podmiotéw zamierzajacych realizowac tego typu projekty. Dlatego z nadziejg nalezy przyjac
ogtoszenie organizowanego w ramach projektu systemowego Konkursu 3P.To pierwszy, kompleksowy, reali-
zowany na poziomie centralnym mechanizm wsparcia jednostek samorzadowych zamierzajacych realizowac
ciekawe, modelowe projekty typu ppp i koncesji. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci udzieli wsparcia
dla nagrodzonych w konkursie jednostek, w formie bezptatnego, kompleksowego, koniecznego do realizacji
zgtoszonych projektdw, doradztwa technicznego, ekonomicznego i prawnego. Co wazne, wszyscy zaintere-
sowani wsparciem mogg liczy¢, ze jesli nie zdazyli zgtosi¢ swych wnioskéw w roku 2012, majg jeszcze szanse
w roku 2013. O badaniach, konkursie i sytuacji na rynku finansowania ppp piszemy obszernie w niniejszym nu-
merze Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” W odpowiedzi na gtéd wiedzy na temat partnerstwa
i koncesji kontynuujemy réwniez nasz cykl artykutéw o kolejnych etapach wdrazania przedsiewzie¢ ppp — tym
razem czas na analizy ekonomiczno-finansowe. Ponadto prezentujemy najnowsze doniesienia z praktyki zwia-
zanej z realizowanymi juz przedsiewzieciami — zachecamy do zapoznania sie z orzeczeniami sgdéw w zakresie
dopuszczalnosci podejmowania przez spotki kapitatowe, kontrolowane przez koncesjodawce, roli koncesjona-
riusza w podejmowanych przez wiasciciela postepowaniach oraz z praktycznymi aspektami przekazania wkia-
du wiasnego w formie nieruchomosci w projektach ppp. Zachecamy do lektury kolejnego numeru naszego
wydawnictwa, bedacego czeicia projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne’, zapraszajac
jednoczesnie na strone projektu www.ppp.parp.gov.pl.
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Il. Analiza finansowo-
-ekonomiczna w ppp

Uwagi wstepne

Ocena ekonomiczno-finansowa projektu wymaga odpowiedzi na pytania, czy rozwiazanie
realne z technicznego punktu widzenia jest realne finansowo, czy mozna zrealizowac je
w okreslonym otoczeniu spoteczno-ekonomicznym i ekologicznym oraz czy jest prawdo-
podobne, Ze zasadnos¢ tego rozwiazania bedzie trwata w okresie przyjetym jako horyzont
planowania'.

Klasyczne metody oceny efektywnosciinwestycji nie sg wystarczajace do oceny projektéw ppp. Z tego wzgledu
dla tego typu projektow stosuje sie podejscie oparte na analizie korzysci i kosztéw (ang. cost-benefit analysis —
CBA). Dla podmiotu publicznego punktem wyjscia do podjecia decyzji o zastosowaniu koncepcji ppp powinna
by¢ rzeczywista warto$¢ danego projektu, w catym cyklu zycia, z uwzglednieniem nie tylko elementéw finan-
sowych, ale réwniez spoteczno-ekonomicznych, operacyjnych i jakosciowych?,

Zgodnie z podejéciem analizy korzysci i kosztow, zdyskontowane korzysci wynikajace z projektu powinny by¢
wieksze od jego zdyskontowanych kosztéw. Analiza korzysci i kosztéw przebiega w czterech etapach:
1. Identyfikacja czynnikow wptywajacych na spoteczeristwo w zwigzku z realizacjg analizowanego projektu
inwestycyjnego
Wycena korzysci i kosztow? w kategoriach pienieznych
Kalkulacja i wybor stopy dyskontowej do obliczenia wartosci biezacej
4. Wybor wariantu wskazujacego na korzysci spoteczne netto (nadwyzke catkowitych korzysci nad catkowi-
tymi kosztami)*.

Celem wykonywanych analiz przedrealizacyjnych jest oszacowanie wielkosci Value for Money (warto$¢ za wy-
datkowany pienigdz, optacalnos¢) — jest to miara korzysci podmiotéw publicznych i spoteczenstwa z realizacji
projektu w metodzie partnerstwa publiczno-prywatnego®.

Zarys problematyki analiz finansowo-ekonomicznych projektdw ppp zostat przedstawiony w poprzednim nu-
merze Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego’, celem niniejszego artykutu jest uszczegdtowienie naj-
wazniejszych kwestii, ktére odrdzniajg analizy prowadzone dla projektéw ppp od klasycznych analiz efektyw-
nosci projektéw inwestycyjnych.

Podejscie porownawcze przy prowadzeniu analiz

Optymalizacji procesu wyboru modelu i trybu ppp stuzy poréwnanie z alternatywng metoda realizacji przedsie-
wziecia. W tym celu nalezy stworzy¢ model biznesowy oparty na tzw. metodzie tradycyjnej, a wiec na metodzie,
jaka do tej pory podmiot publiczny wykorzystywat w celu realizacji projektow inwestycyjnych, do kontraktowa-
nia podobnych ustug czy tez aktywdw. Ten model bedzie stanowit baze poréwnawcza dla modelu ppp - po-
stuzy do zidentyfikowania korzysci (oraz kosztow) ekonomicznych i spotecznych w przypadku ppp (por. Rys. 1).

T W.Behrens, PM. Hawranek, Poradnik przygotowywania przemystowych studiow feasibility, UNIDO, Warszawa 2003, s. 324.

2 K. Sobiech, Partnerstwo publiczno-prywatne w infrastrukturze drogowej w Polsce, Wydawnictwo Politechniki Poznarskiej, Poznar 2007, s. 92.

3 Chodzi tu na przyktad o monetyzacje efektow zewnetrznych inwestycji.

4 K.Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 56.

> Wiecej na temat definicji optacalnosci ppp w wybranych krajach: A. Cenkier, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda wykonywania za-
dari publicznych, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009, s. 99-101.
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Jak wynika z Rys. 1, warunkiem rzetelnego poréwnania modeli jest przeprowadzenie kalkulacji na podstawie
tego samego opisu ustugi. W przypadku tworzenia modelu finansowego dla metody tradycyjnej bedzie to
miedzy innymi oznaczac, ze nalezy uja¢ w nim wszystkie rzeczywiscie ponoszone koszty, ktére maja zwigzek
z projektem; przyktadowo, jezeli zwykle ustugi utrzymania czystosci w szkotach sg zlecane firmom zewnetrz-
nym, to przy kalkulacji modelu tradycyjnego trzeba doliczy¢ te koszty, nie wolno zatozy¢, ze ustugi te beda
$wiadczone przez etatowych pracownikéw sektora publicznego®.

Rys. 1. Od identyfikacji potrzeby publicznej do wyboru partnera

V4
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i metod realizacji

Y
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projektu )
Y
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\ozhwcy rezygnacja

koncepciji ‘ Okreslenie ustugi

—
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Gajewska-Jedwabny (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne, CH Beck, Warszawa 2007, s. 70-90.

5 A. Gajewska-Jedwabny (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne, CH Beck, Warszawa 2007, s. 87.
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Na wstepie nalezy przeanalizowac sytuacje finansowa strony publicznej, czyli budzet i jego prognozy oraz Wie-
loletnig Prognoze Finansowa. Pozwoli to upewni¢ sie co do struktury finansowania naktadéw inwestycyjnych
na projekt. Nastepnie tworzony jest model finansowy, ktéry powinien uwzglednic wszystkie koszty i przychody
zwigzane z przedsiewzieciem w ciggu catego cyklu zycia projektu.

Warto nadmieni¢ o potencjalnych trudnosciach na tym etapie, zwigzanych ze zjawiskiem sktonnosci do nad-
miernego optymizmu jednostek publicznych (ang. optimism bias) oraz trudnoscig w precyzyjnej identyfikagji
kosztéw. Nadmierny optymizm powoduje przyjmowanie nierealistycznych zatozert w analizach finansowych
(niedoszacowanie kosztéw badz nieuwzglednienie jakiejs pozycji kosztowej, przeszacowanie przychoddw).

Aby zminimalizowa¢ wptyw nadmiernego optymizmu na wyniki analiz, zaleca sie stosowanie korekt w posta-
ci zwiekszenia szacunkéw dotyczacych kosztéw oraz zmniejszenia szacunkéw dotyczacych korzysci. Korekty
winny mie¢ podstawe empiryczng (dane z poréwnywalnych projektdw), pomocne moga by¢ takze konsulta-
cje z ekspertami®. Przyktadowo badania prowadzone w Wielkiej Brytanii w 2002 i 2004 r,, ktorych celem byto
ustalenie, jak korygowac oceny naktaddw w projektach publicznych, wskazuja, ze wspétczynniki korekty
przy ocenie naktadéw kapitatowych na nowe budynki powinny wynosi¢ miedzy 2% a 24%, a w odniesieniu
do projektow drogowych — od 15% do 32%?.

Po wykonaniu analizy dla modelu tradycyjnego, prowadzi sie kalkulacje dla modelu ppp — na podstawie tych
samych danych. Réznice bedg dotyczy¢ tak pozycji kosztéw (np. wyzsze koszty finansowania dla modelu ppp),
jaki przychodow (zwykle partner prywatny z uwagi na wieksze do$wiadczenie i umiejetnosci zarzadzania pro-
jektami potrafi uzyska¢ dodatkowe przychody od oséb trzecich). Ujecie tych réznic w modelu finansowym
polega na dodaniu kolejnych pozycji kosztow/przychodow oraz procentowych odliczer/doliczer do wartosci
wariantu tradycyjnego. Przejscie z modelu tradycyjnego na model ppp wymaga zatem starannego przyjrzenia
sie poszczegdlnym pozycjom przychoddw i kosztdw, zastosowania indywidualnego podejscia.

Nastepnym krokiem jest przeprowadzenie poréwnawczej analizy optacalnosci obu modeli. Poréwnanie bedzie
obejmowac zaréwno aspekty ilosciowe (wskazniki optacalnosci dla obu wariantéw), jak i jakosciowe. Ocena
cech jakosciowych projektéw, w pofaczeniu z ich elementami finansowymi pokazuje, czy projekt ppp generuje
korzysci w poréwnaniu z modelem tradycyjnym (czy osiggany jest lepszy wskaznik Value for Money)®.

Dane wejsciowe do
modeli finansowych

Dane wejsciowe, wprowadzane do modeli finanso-
wych w obu wariantach, bedg obejmowac:
e dane specyficzne dla projektu

* dane makroekonomiczne (projekcja inflacji, stop B . (SR e
procentowych, kurséw walut, wzrostu PKB, dane F g _':._-,lz;i_._l -_*- oy 1 -
demograficzne) ; _ 3

* naktady kapitatowe —

przychody i koszty operacyjne

strukture finansowania
alokacje i wycene ryzyka
podatki.

~

Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce. Przemys], przygotuj, przeprowadz, CH. Beck, Warszawa 2009, s. 38.

®

Przewodnik do analizy kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych, Komisja Europejska 2008, s. 71.
E. R. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wolters Kluwer, Krakéw 2008, s. 96.
Integralng czescia analiz w tej fazie jest analiza ryzyka, ktéra zostanie omdwiona w nastepnym numerze ,Biuletynu partnerstwa publiczno-

©

3

-prywatnego”.

Rzetelna
identyfikacja
kosztow
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Model finansowy jest sporzadzany w podziale na okresy, ktérych dtugos¢ zalezy miedzy innymi od charakteru
projektu i fazy jego realizacji, powinien zawierac nastepujace elementy:

e rachunek zyskow i strat

¢ rachunek przeptywdw pienieznych

e bilans

e zadtuzenie i wskazniki zadtuzenia

¢ zobowigzania podatkowe

o wskazniki efektywnosci™.

Opracowujgc model finansowy dla obu wariantow warto pamieta¢ o maksymie garbage in, garbage out (GIGO)
— czyli,smieci na wejsciu, smieci na wyjsciu”: wynik przetwarzania btednych danych bedzie obarczony btedem,
nawet jezeli procedura wykonania analizy byfa poprawna.

Czestym problemem na etapie prowadzenia analiz jest ograniczony dostep do danych niezbednych do prze-
prowadzenia ekonomicznej analizy poréwnawczej obydwu modeli. W praktyce najczesciej sektor publiczny
nie dysponuje dostatecznie szczegdtowymi danymi, co wynika z systemu ksiegowosci stosowanego w admi-
nistracji publicznej. Przyktadowo, w przypadku projektu ppp dotyczacego modernizacji wiekszej liczby szkot
w Niemczech okazafo sie, ze koszty operacyjne ujete byty w budzecie poszczegdlnych okregdw, ale nie mozna
byto ich podzieli¢ i przyporzadkowac do poszczegdlnych szkédt. Nie mozna byto rowniez wydzielic¢ i przypo-
rzadkowac kosztéw osobowych do poszczegdinych funkgji, poniewaz wszystkie koszty osobowe byty wykazy-
wane tylko w jednej ogdinej pozycji,koszty osobowe™.

Catkowite koszty inwestycji

Nakfadami inwestycyjnymi sg wszystkie nakfady poniesione w ramach przedsiewziecia do momentu wejscia
projektu w faze eksploatacji (koszty fazy projektowania i budowy):
1. Nakfady na rzeczowe sktadniki aktywdw trwatych
- wydatki na zakup gruntéw i przygotowanie terenu
- wydatki na prace inzynieryjno-budowlane i budowle
« koszt zakupu i montazu maszyn i urzadzen
- wydatki na wartosci niematerialne i prawne (np. licencje, oprogramowanie)
2. Wydatki kapitatowe fazy przedrealizacyjnej
« nakfady wstepne i koszty gromadzenia kapitatu
« koszty studiow przedinwestycyjnych
- nakfady kapitatowe fazy przedoperacyjnej
« koszty eksploatacji prébnej, rozruchu i przekazywania obiektu do eksploatacji
3. Nakfady na niezbedny kapitat obrotowy, wymagany do prowadzenia eksploatacji projektu, kwota pokry-
wajgca réznice w cyklu miedzy zapfatg za koszty operacyjne a uzyskaniem wptywdw ze sprzedazy. Za-
potrzebowanie na poczatkowy kapitat obrotowy oblicza sie jako sume wydatkdw, jakie poniesie spotka
inwestycyjna, zanim otrzyma pierwsze wptywy. Do kosztéw tych zalicza sie przyktadowo: wydatki na za-
pasy poczatkowe surowcow, koszty utrzymania biura i personelu, pierwszg rate za ubezpieczenie projektu
w fazie eksploatacji, koszty przesunie¢ czasowych miedzy ptatnosciami za materiaty produkcyjne a ptatno-
$ciami za produkty/ustugi®.

Podmiot publiczny powinien uwzgledni¢ w kalkulacjach kosztéw projektowo-budowlanych rowniez koszty
utraconych korzysci (@ang. opportunity costs), jesli w projekcie beda wykorzystywane nalezace do niego skfad-
niki majatkowe (gdyby projekt byt realizowany jako ppp z wykorzystaniem nieruchomosci strony prywatnej, to
podmiot publiczny mégtby wynaja¢ na zasadach rynkowych nieruchomos¢ i uzyskac z tego tytutu dodatkowe

" A. Gajewska-Jedwabny (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne, op.cit., s. 91.
2 |bidem, s. 86.
B ER. Yescombe, Project finance. Wybrane elementy finansowania strukturalnego, Wolters Kluwer, Krakéw 2007, s. 289.
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wptywy do budzetu. W przypadku, gdy decyduje sie na samodzielne prowadzenie projektu z wykorzystaniem
tego skfadnika majatkowego, traci mozliwos¢ generowania dodatkowego przychodu).

Catkowite koszty i przychody operacyjne

Do kosztow operacyjnych zaliczamy wszystkie koszty bezposrednie i posrednie powstate w zwigzku z uzytko-

waniem skfadnika infrastruktury, ktére nie majg charakteru inwestycyjnego:

* bezposrednie koszty produkgji (zuzycie materiatéw i koszty ustug, personelu, utrzymania, ogélne koszty pro-
dukgji)

¢ wydatki administracyjne i ogdine

¢ wydatki zwigzane ze sprzedaza i dystrybucja.

Z kalkulacji kosztow operacyjnych nalezy wytgczy¢ wszystkie te pozycje, ktére nie powodujg efektywnego wy-
datku pienieznego, nawet jezeli s3 one uwzgledniane w rachunku przedsiebiorstwa (bilans, rachunek zyskéw
i strat). Dotyczy to w szczegdInosci:

* amortyzadji

e rezerw na przyszte koszty zastgpienia

e rezerw na nieprzewidziane wydatki.

O prognozowaniu popytu

Przychody fazy operacyjnej s zwigzane ze sprzedaza towardw i ustug. Ich wielko$¢ powinna by¢ prognozowa-
na poprzez prognozy ilosci dostarczonych ustug i ich cene. Do prognozowania popytu mozna uzy¢ réznych
technik, a ich wybdr zalezy od dostepnych danych, zasobdw, jakie mozna wykorzystac do szacunkéw oraz od
sektora, dla ktérego prowadzona jest analiza. Wérdd technik prognozowania popytu mozemy wyréznic:

e rozmowy z ekspertami

e ekstrapolacje trendéw

¢ modele regresji wielokrotnej (wielorakiej).

Rozmowy z ekspertami mogg by¢ zrodtem niezaleznych szacunkow popytu dla projektu, jednakze bedzie to sza-
cunek jakosciowy, a nie ilosciowy. Metoda ta moze byc¢ stosowana na wczesnym etapie procedury prognostycznej.

Koszty
operacyjne
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Ekstrapolacja przesztych trendéw polega na dopasowaniu trendéw do wskaznikéw liczbowych z przesztosci,
zazwyczaj w potgczeniu z analiza regresji. Najprostsze jest zatozenie o zaleznosci liniowej. Czesto stosuje sie tak-
ze model ze statg stopa wzrostu. Wybdér odpowiedniego modelu zalezy od dostepnosci danych: jesli mamy do
dyspozycji dane z roznych lat, do ustalenia wiasciwego modelu mozemy uzy¢ technik statystycznych. Stosujac
technike ekstrapolacji przesztych trendéw nalezy pamietac, ze zaktada ona kontynuacje zaobserwowanego
zachowania konsumentéw w przysztosci. W wielu przypadkach moze byc to zatozenie naiwne, nie uwzglednia
bowiem na przyktad wptywu zmian podazy na ekstrapolowany trend popytu.

W technice regresji bada sie relacje miedzy zmienng prognozowang (zalezng) a zmiennymi objasniajgcymi
(niezaleznymi). Pozwala to testowac rozne kombinacje zmiennych niezaleznych do czasu wyprowadzenia do-
ktadnego réwnania prognostycznego™.

Na niektére projekty infrastrukturalne duzy wpltyw moze mie¢ wskaznik wzrostu gospodarczego, prze-
ktadajacy sie na ruch generowany dla projektu. Przyktadowo, w literaturze podaje sie, ze istnieje dtugookreso-
wy zwigzek miedzy liczbg podrézy lotniczych i stopg wzrostu PKB: czestotliwos¢ podrézy rosnie dwa razy szyb-
ciej niz PKB®™. Nie mozna jednak do takich stwierdzen podchodzi¢ bezkrytycznie, jezeli wykonujemy prognozy
wieloletnie. Postep techniczny, na przyktad rozwdj technik teleinformatycznych (cho¢by mozliwos¢ wykorzy-
stania telekonferencji) moze spowodowac, ze korelacje zaobserwowane w przesztosci przestang by¢ tak silne
w horyzoncie naszej prognozy dla projektu. Wydaje sie, ze takie bezrefleksyjne podejscie do prognozowania
popytu bylo przyczyna jego znacznego przeszacowania w projekcie Eurotunelu’.

Prognozujac popyt dla wieloletnich projektow warto réwniez pamietac o sieganiu do prognoz GUS dotycza-
cych liczby ludnosci Polski. Wedtug najnowszej dostepnej prognozy, ktéra bedzie zapewne zweryfikowana po
opracowaniu wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego, w 2035 r. populacja Polski bedzie wynosi¢ je-
dynie 36 min oséb, ubytki ludnosci nie bedga rozktadac sie rbwnomiernie miedzy obszary wiejskie i miejskie,
nastapia takze istotne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci”. Stad juz dzi$ nalezy rozwaznie szacowac kosz-
ty utrzymania obiektow infrastruktury, zastanawiac sie nad zasadnoscig podejmowania niektérych inwestycji
oraz ostroznie ocenia¢ efektywnos¢ szczegdlnie tych projektéw, w ktérych zakiada sie ptatnosci od uzytkow-
nikow koncowych.

Zrédta finansowania inwestycji (montaz
finansowy)

Gtoéwne Zrodta finansowania projektéw inwestycyjnych w ramach ppp to:

o Srodki partnera prywatnego

¢ Srodki podmiotu publicznego

¢ komercyjne zrodia finansowania (kredyty i pozyczki)

¢ dotacje (np. pomoc wspdlnotowa w ramach hybrydowego modelu ppp).

Mozliwe zZrédia finansowania projektéw ppp, w podziale na finansowanie zwrotne i bezzwrotne, pokazano
na Rys. 2.

Dodatkowo, zaangazowanie wiadz publicznych w projekt ppp moze wyrazac sie udzieleniem gwarancji i po-
reczen wymaganych przez kredytodawcow.

" Przewodnik do analizy kosztéw..., op.Cit,, 5. 226-228.

% Por. E.R. Yescombe, Project finance..., op.cit,, s. 287.

'® Nie wzieto tam pod uwage wielu czynnikéw, np. mozliwosci pojawienia sie tanich linii lotniczych, konkurencji ze strony przewoznikéw pro-
mowych, poczucia zagrozenia zwigzanego z podréza w podziemnym tunelu u czesci potencjalnych klientow.

7 Por. Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035. Notatka informacyjna, GUS, Warszawa 2008 oraz M. Henzler, Mniejsza Polska, Polityka 35/2012,
5. 20-23.
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W projektach ppp, opartych zwykle na metodzie project finance, mamy do czynienia z wysokim udziatem kapi-
tatéw dtuznych w strukturze finansowania (wysoki poziom dzwigni finansowej).

Rys. 2. Zrédta finansowania projektéw ppp

Zrédha bezzwrotne Zrédha zwrotne

Emisje obligacji ‘

e | komunalnych i przychodowych

Srodki budzetéw samorzadowych | Leasing |
dzialv kapitat 8'_ Instrumenty pochodne ‘
Udzialy kapitatowe ‘ Q i sekurytyzacyjne
pomystodawcéw projektu ©
Q Kredyty i pozyczki multilateralnych
Fundusze Unii Europejskiej | 0% instytucji finansowych
Kredyty komercyjne \
: Konsorcja
Pojedyncze | bankowe \

Zrédto: K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery, CeDeWu 2006, . 39.

Project finance jest technika dtugoterminowego finansowania projektéw wymagajacych duzych nakfadéw.
Project finance opiera sie na zacigganiu dtugu, sptacanego z przeptywéw generowanych przez projekt.
Ocenie kredytodawcéw podlega zatem nie sytuacja majatkowa podmiotu (inicjatora projektu) ani jego histo-
ria kredytowa czy historyczne wyniki finansowe®, ale wytacznie przedsiewziecie inwestycyjne. Oceniane jest
ryzyko budowy, eksploatacji i przychoddw oraz alokacja ryzyka.

Poziom zadtuzenia zalezy z jednej strony od wymagan dotyczacych poziomu wskaznikéw obstugi zadtuZenia,
z drugiej za$ - od pogladéw kredytodawcodw na temat akceptowanego przez nich poziomu dZzwigni finanso-
wej. Kredytodawcy inaczej oceniajg projekt, w ktérym, dla przykfadu, podpisano umowy zapewniajace odpo-
wiedni poziom przychoddw (np. projekty oparte na opfacie za dostepnos¢) i bedace zabezpieczeniem przy-
sztej obstugi zadtuzenia niz projekt, w ktérym przychody zaleza od popytu na wysoce konkurencyjnym rynku.
W drugim z projektéw mozliwy do uzyskania poziom zaangazowania bankéw w finansowanie bedzie o wiele
nizszy niz w pierwszym. Ocenie podlegac bedzie takze lokalizacja projektu (ryzyko kraju, w ktérym inwestycja
ma by¢ realizowana). W zaleznosci od charakteru projektu kredytodawcy maja takze rézne stanowisko w kwe-
stii akceptowalnego poziomu dzwigni finansowej (por. Tab. 1).

Tab. 1. Poglady kredytodawcéw na temat poziomu dZzwigni finansowej

90:10 Projekty infrastrukturalne z umowa zdejmujaca ryzyko popytu (np. szpital, wiezienie)

85:15 Elektrownie, zakfady przetwdércze z podpisanym kontraktem, na przyktad na odbidr elektrycznosci

80:20 Projekty infrastrukturalne obarczone ryzykiem popytu (np. ptatna autostrada, system komunikacji
publicznej)

70:30 Projekty eksploatacji zasobdw naturalnych

50:50 Elektrownie sprzedajace energie na rynku konkurencyjnym niezabezpieczone umowa na odbior
elektrycznosci lub innymi umowami zabezpieczajacymi poziom ceny

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie: E.R. Yescombe, Project finance. Wybrane elementy finansowania strukturalnego, Wolters Kluwer,
Krakéw 2007, s. 320.

8 Zwykle bowiem na potrzeby danego projektu tworzy sie nowa spétke, ktéra takowej historii ani majatku nie ma.

Project finance
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Ze stosowaniem project finance, mimo ze jest to technika skomplikowana, czasochtonna i kosztowna, wigzg sie

pewne korzysci dla inicjatorow projektu, takie jak:

¢ wysoki poziom dZzwigni finansowej pozwala osiggna¢ wyzszy zwrot na srodkach wiasnych. Na uproszczo-
nym przyktadzie w Tab. 2 widac, ze mimo wyzszego kosztu dtugu w przypadku wysokiego poziomu dzwigni,
inwestor uzyskuje wyzszy zwrot ze srodkow wiasnych. Rzeczywisto$c jest oczywiscie bardziej skomplikowa-
na, poziom dzwigni zwykle jest wyznaczany przez wymagania kredytodawcow dotyczace wykorzystania
przeptywow pienieznych.

Tab. 2. Korzysci dzwigni finansowej dla zwrotu inicjatoréw projektu

Nakfady na projekt 1000 1000
(a) dtug 500 900
(b) srodki wiasne 500 100
(c) roczne przychody z projektu 75 75
(d) oprocentowanie dtugu (rocznie) 5% 6%
(e) odsetki do zaptaty [(a)*(d)] 25 54
(f) zysk [(0)-(e)] 50 21
Zwrot ze $rodkéw wiasnych (ROE) [(f)/(b)] 10% 21%

Zrodto: ER. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wolters Kluwer, Krakéw 2008, s. 174.

e wysoki poziom dzwigni moze przynies¢ rowniez korzysci stronie zamawiajacej w postaci nizszego kosztu
ustug. Rzecz w tym, ze jesli inwestor zaktada zwrot ze $rodkdw wiasnych zaangazowanych w projekt na po-
ziomie, zatézmy 15%, to przy niskiej dZzwigni dla zapewnienia takiego zwrotu konieczne sg wyzsze przychody
niz przy wyzszym poziomie dzwigni. Moze to wptywac korzystnie na poziom optat za ustuge (por. Tab. 3).

Tab. 3. Wptyw dzwigni finansowej na wysokosc optat za ustugi

Nakfady na projekt 1000 1000
(a) dtug 500 900
(b) srodki wtasne 500 100
(c) wymagany zwrot ze srodkow wiasnych ROE [(b)*15%] 75 15
(d) oprocentowanie dtugu (rocznie) 5% 6%
(e) odsetki do zaptaty [(a)*(d)] 25 54
Wymagany zwrot [(c)+(e)] 100 69

Zrodto: ER. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wolters Kluwer, Krakéw 2008, s. 177.

e mozliwos¢ roztozenia ryzyka: grupy inwestoréw moga wspdtpracowac w ramach project finance, co daje
mozliwos¢ podziatu ryzyka inwestycji®.

Szacowanie optacalnosci przedsiewziecia

Ppp bedace wspdtpraca dtugookresowa, wigze sie tym samym z przeptywami pienieznymi w dtugich okresach.
A zatem, by oszacowa¢ optacalnosc projektu ppp, nalezy uwzgledni¢ zmiane wartosci pienigdza w cza-
sie. W tym celu stosuje sie dwie, powigzane ze sobg dynamiczne metody oceny projektdw inwestycyjnych: ob-
liczenie zdyskontowanych przeptywodw pienieznych projektu, obrazujgce obecng wartos¢ (wartos¢ zaktualizo-
wana netto) przysztych przeptywow pienieznych — NPV oraz obliczenie wewnetrznej stopy zwrotu z inwestycji
(IRR), ktora okresla catkowitg stope zwrotu z inwestycji na podstawie jej przysztych przeptywdw pienieznych.

' ER.Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne, op.cit,, s. 173-176.
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Dynamiczne metody oceny projektéw uwzgledniaja, w odréznieniu od metod statycznych, roztozenie w czasie
naktadow i przychodow zwiazanych z projektem. Stuzy temu dyskontowanie, czyli sprowadzanie wszystkich
wielkosci do tego samego momentu w czasie. Metody dynamiczne (zwane takze dyskontowymi) z jednej stro-
ny pozwalaja na bardziej precyzyjng ocene optacalnosci projektow, ale z drugiej strony — narzucaja koniecz-
no$¢ oszacowania wptywdw i wydatkow w catym analizowanym okresie. W miare wydtuzania sie horyzontu
czasowego inwestycji takie prognozowanie staje sie coraz trudniejsze i obarczone wiekszym ryzykiem, szcze-
golnie w przypadku, gdy nie dysponujemy historycznymi danymi dla projektéw podobnych.

Wartosc¢ zaktualizowana netto (Net Present
Value, NPV)

Warto$¢ zaktualizowana netto jest to wartos¢ otrzyma-
na przez zdyskontowanie, dla kazdego okresu oddziel-
nie, réznicy miedzy przychodami a rozchodami pieniez-
nymi, przy okreslonym poziomie stopy dyskontowej.

) ) ~ CF
Formuta obliczania NPV to: I\/PV:E (]T’r),
=0

gdzie:

NPV - biezaca wartos¢ netto

i— kolejne okresy realizacji przedsiewziecia (np. lata,
ale czesto projekcje wykonuje sie dla okreséw pot-
rocznych®)

r - stopa dyskontowa

CF. - przeptywy pieniezne netto w okresie i.

Analizowane przedsiewziecie jest optacalne i moze by¢
przyjete do realizagji, jezeli NVP > 0. Dodatnia wartos¢
NPV oznacza, ze stopa rentownosci projektu jest
wyzsza od stopy granicznej, okreslanej przez przyje-
tag w obliczeniach stope dyskontowa. Z kolei ujem-
na warto$¢ NPV swiadczy o nizszej niz graniczna (np.
przyjeta przez inwestorow) rentownosci inwestydji.

O wyznaczaniu stopy dyskontowej

Metoda NPV wymaga ustalenia kosztu uzycia kapitaty, ktéry bedzie stanowi¢ stope dyskontowa. Stopa dys-
kontowa obrazuje zmiane wartosci pienigdza w danym okresie, odzwierciedla zatem poziom inflacji, kosztu
alternatywnego i ryzyka. Jej zastosowanie w analizie efektywnosci projektéw ppp z jednej strony prowadzi do
poréwnywalnosci parametréw ekonomicznych uzyskiwanych w réznych momentach cyklu zycia projektu, ale
z drugiej strony — wyraza oczekiwang przez inwestoréw graniczng stope zwrotu z zaangazowanego kapitatu?.

Wybdér stopy dyskontowej ma fundamentalne znaczenie dla oceny projektow: wybdr zbyt niskiej stopy moze
spowodowac przyjecie do realizacji zbyt duzej liczby projektéw ppp (w tym projektédw nieefektywnych), z kolei
przyjecie w analizach zbyt wysokiej stopy dyskontowej skutkuje wyeliminowaniem (odrzuceniem) dobrych,
wydajnych projektow inwestycyjnych?,

2 Por. E.R. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne, op.cit,, s. 82.
2 W. Rogowski, Rachunek efektywnosci przedsiewziec inwestycyjnych, Wolters Kluwer, Krakéw 2006, s. 61.
2 K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie..., op.Cit,, s. 56.
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Stopa dyskontowa moze by¢ szacowana z zastosowaniem:

e koncepcji przychodowej, opartej na rentownosci inwestycji wolnych od ryzyka (papieréw skarbowych),
zwiekszonej o szacowanga premie za ryzyko

¢ koncepcji kosztowej, ktdra jest oparta na srednim wazonym koszcie kapitatu.

W podejsciu przychodowym, stopa dyskontowa jest suma trzech sktadnikéw: stopy wolnej od ryzyka, pre-
mii za ryzyko oraz inflacji. Aby ustali¢ stope procentowa wolng od ryzyka, nalezy wybrac rodzaj instrumentu
finansowego, ktérego rentownos¢ bedzie podstawg jej szacowania i okresu zapadalnosci tego instrumentu.
W literaturze najczesciej za inwestycje bez ryzyka przyjmuje sie papiery wartosciowe Skarbu Panstwa. Jesli za$
chodzi o okres zapadalnosci instrumentu, zaleca sie, aby byt on jak najbardziej zblizony do dtugosci cyklu zycia
przedsiewziecia inwestycyjnego.

Premia za ryzyko bedzie tym wyzsza, im wyzszy jest poziom ryzyka danego projektu ppp iim wieksza jest awer-
sja do ryzyka inwestordw. Aby oszacowac wysokos¢ premii za ryzyko, mozna zastosowac nastepujace metody:
¢ subiektywng (ekspercka)

e klasyfikacji (klas ryzyka)

e obiektywna (wspotczynnik zmiennosci)

e oparta na modelu wyceny aktywow kapitatowych.

W Polsce najczesciej wykorzystuje sie te pierwszg metode — w ktérej decydent dodaje do stopy bazowej punk-
ty procentowe wyrazajace premie za ryzyko, opierajac sie na wiedzy, doswiadczeniu oraz intuicji. Wymaga to
poréwnania analizowanego projektu z projektami o podobnym profilu ryzyka. Wysokos¢ premii ma zatem cha-
rakter subiektywny, podczas gdy w metodzie obiektywnej i opartej na modelu wyceny aktywdw kapitatowych
wynika z matematycznych zaleznosci miedzy ryzykiem a wymagana stopg zwrotu. Metoda klas ryzyka jest
odmiang metody subiektywnej, ale z bardziej obiektywnymi kryteriami szacowania premii za ryzyko. W tym
podejsciu ustalenie premii za ryzyko polega na zaliczeniu projektu do okreslonej klasy ryzyka, ktérej jest z géry
przypisana okreslona premia za ryzyko. Klasy ryzyka moga by¢ budowane w oparciu o kryteria: dtugosci eko-
nomicznego cyklu zycia projektu (poziom ryzyka jest tym wyzszy, im dtuzszy jest ten okres), branzowe (premie
okresla sie, biorac pod uwage ryzyko branzy), rodzaj przedsiewziecia inwestycyjnego.

Obiektywizacji procedury okredlania premii za ryzyko stuzy zastosowanie wspdtczynnika zmiennosci, staty-
stycznej miary ryzyka, ktérej poziom jest proporcjonalny do poziomu ryzyka (tzn. ze wraz ze wzrostem wspot-
czynnika zmiennosci rosnie ryzyko realizacji projektu inwestycyjnego).

Model wyceny aktywdw kapitatowych opisuje relacje miedzy stopa zwrotu a ryzykiem na zréwnowazonym
rynku kapitatowym. W modelu tym zaktada sie, ze inwestycje o bardzo zblizonym poziomie ryzyka za-
pewniaja bardzo zblizong stope zwrotu, a réznice w poziomie ryzyka wptywaja na poziom wymaganej sto-
py zwrotu. Stope dyskontowa uwzgledniajaca premie za ryzyko mozna zatem wyznaczy¢, stosujac rownanie:

Koo = Ko + Bp(kM =K,
gdzie:
k.0 = Stopa dyskontowa z ryzykiem
k,,— rentownos¢ alternatywnych inwestycji kapitatowych
k.. — rentownos¢ inwestycji bez ryzyka
Bp* wspodtczynnik beta przedsiewziecia inwestycyjnego, odzwierciedlajacy ryzyko systematyczne danego
przedsiewziecia. Jego obliczenie w wypadku wiekszosci przedsiewziec jest bardzo trudne, stad czesto przyj-
muje sie, ze jest on réwny wspotczynnikowi beta firmy realizujacej dany projekt.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze stosowanie metody szacowania stopy z ryzykiem opartej na modelu wyceny akty-
wow kapitatowych nie uwzglednia ryzyka specyficznego projektu®.

Zgodnie z koncepcja kosztowa wyznaczania stopy dyskontowej, na wielko$¢ kosztu kapitatu bedzie miec¢
wplyw przyjeta w modelu finansowym struktura finansowania projektu, czyli Zrédta finansowania (kapitat

2 Por. W. Rogowski, Rachunek efektywnosci..., s. 61 oraz 234-240.
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wiasny versus obcy), oprocentowanie kredytu, wysokos¢ podatku dochodowego, rentownos¢ osiggana przy
alternatywnym lokowaniu srodkéw wiasnych oraz ryzyko zwigzane z inwestowaniem na danym rynku. Przy
ustalaniu sredniego wazonego kosztu uzycia kapitatu mozna postuzy¢ sie formuta:

WACC=Kw, +K w, w, +w,=1
gdzie:
WACC - koszt uzycia kapitatu
K, — koszt uzycia kapitatow bankowych
K , - koszt uzycia kapitatu wtasnego
w, — udziat kapitatéw bankowych w zrédtach finansowania
w, — udziat kapitatu wiasnego w finansowaniu inwestycji.

Koszt kapitatu wtasnego wyrazany jako warto$¢ oprocentowania instrumentéw finansowych wolnych od ryzy-
ka w praktyce powieksza sie o kilka punktéw procentowych, ktére odzwierciedlajg ryzyko zwigzane z realizacja
danego przedsiewziecia inwestycyjnego (tzw. premia za ryzyko). Poziom ryzyka szacuje sie na podstawie su-
biektywnego odczucia inwestora.

Koszt uzycia kapitatéw bankowych mozna wyznaczy¢ nastepujaco:

K =R(0-P)
gdzie:
K, — koszt uzycia kapitatow bankowych
R —bankowa stopa procentowa (w przypadku korzystania z kredytow o zréznicowanej stopie nalezy uwzgled-
ni¢ $rednig wazong stope procentowa)

P, - stopa podatku dochodowego.
Uwzglednienie stopy podatku dochodowego w koszcie uzycia kapitatow bankowych wynika z tego, ze odsetki
ptacone od zaciggnietych kredytéw pomniejszaja podstawe opodatkowania (sg kosztami uzyskania przycho-

dow).

Ostatecznie zatem formuta WACC przybiera postac:

WACC = R( - P )w, + K w,

15
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Wewnetrzna stopa zwrotu (Internal Rate of
Return, IRR)

Wewnetrzna stopa zwrotu reprezentuje rzeczywista stope dochodu uzyskiwana z inwestycji w okresie
analizy. W tym przypadku poszukujemy stopy dyskontowej, przy ktérej NPV bedzie réwne zero. Aby wyznaczyc
wartos¢ IRR, nalezy rozwigzac réwnanie:

c CF, 0
E (1+IRR) —

=0

Wewnetrzna stopa zwrotu moze stuzy¢ jako kryterium oceny opfacalnosci danego przedsiewziecia (w przy-
padku, gdy jest nizsza od kosztu kapitatu, projekt jest nieoptacalny), jak réwniez do wyboru najbardziej optacal-
nej inwestycji sposréd kilku wariantdw (najwyzsza IRR oznacza najlepszy z punktu widzenia inwestora projekt).

~Putapki” zwigzane z wykorzystywaniem NPV
i IRR do oceny optacalnosci projektow

Wskaznik NPV moze byc rowniez wykorzystywany do wyboru jednego sposrod wielu przedsiewzie¢ charakte-
ryzujacych sie dodatnim NPV W tym przypadku nalezy jednak, jak pokazemy na przyktadzie ponizej, ostroz-
nie podejmowac decyzje o wyborze tego projektu, ktérego NPV jest wyzsze. Poréwnujac dwa projekty, nalezy
bowiem wzig¢ pod uwage ich relatywng wielkos¢ (por. Tab. 4). Jak wida¢ w Tab. 4, inwestycja B charakteryzuje
sie wiekszg wartoscig wskaznika NPV niz inwestycja A. Wydawac by sie zatem mogfo, ze jest bezwzglednie ko-
rzystniejsza z punktu widzenia inwestora. Jednak wieksza wartos¢ NPV wynika wytacznie z wiekszego rozmiaru
inwestycji B. Dopiero wyliczenie wewnetrznej stopy zwrotu pozwala zauwazy¢, ze to inwestycja A jest korzyst-
niejsza, a dodatkowe 1000 zt w inwestycji B w poréwnaniu z inwestycja A przynosi znacznie nizszy zwrot.

Tab. 4. Warto$¢ zaktualizowana netto projektow réznej wielkosci

(a) poczatkowa inwestycja -1000 -2000
(b) przeptywy pieniezne po roku 1400 2600
NPV dla 10% 273 364
IRR 40% 30%

Zrodo: E. R. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wolters Kluwer, Krakéw 2008, s. 85.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze w przypadku niektérych projektéw wystepuje wiecej niz jedna wartos¢ IRR.
Dzieje sie tak w przypadku niekonwencjonalnych przeptywoéw pienieznych (tj. w sytuacji, gdy zmiana znaku
przeptywow nastepuje wiecej niz raz, czyli gdy w poszczegdinych okresach wystepuja dodatnie oraz ujemne
przeptywy pieniezne). Przyktadowo, moze to mie¢ miejsce przy inwestycjach w przemysle wydobywczym, ktd-
re wymagaja ponoszenia wysokich naktadow nie tylko na poczatku, ale réwniez po zakoriczeniu okresu eksplo-
atacji (nakfady na rekultywacje terenu). W takiej sytuacji standardowy arkusz kalkulacyjny wyliczy jedynie jedna
wartos¢ IRR, nie zaznaczajac, ze jest jeszcze inne rozwiazanie wskazanego wyzej rownania. Z tego wzgleduy,
w przypadku niekonwencjonalnych przeptywdw pienieznych, nie zaleca sie stosowania IRR, a jedynie NPV,

Dla przedsiewzie¢ realizowanych w formule ppp warto wyliczy¢ rowniez wskazniki FNPV/K oraz FRR/K.

2 M. Sobczyk, Matematyka finansowa. Podstawy teoretyczne, przyktady, zadania, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 1995, s. 189-190.
% Por. M. Sobczyk, Matematyka finansowa..., op.cit,, s. 200 oraz E. R. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne, op.cit,, s. 86.
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FNPV/K - finansowa biezgca wartos¢
netto uwzgledniajaca rentownos¢
kapitatu wiasnego

Formuta wyznaczenia FNPV/K to:

FNPV/K= as, a=

& (I +r)

gdzie:
S, — salda przeptywow pienieznych dla podmiotu realizujacego projekt w poszczegélnych latach
a, - finansowy wspotczynnik dyskontowy.

Jako wydatki uwzglednia sie w tym przypadku: kapitat wiasny (publiczny i prywatny) po jego optaceniu (po
uwzglednieniu kosztéw obstugi finansowania z tych Zrédet), kredyty i pozyczki wraz z kosztami ich obstugi,
koszty operacyjne, a jako wptywy: przychody w rozumieniu art. 55 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr1083/2006
i wartos¢ rezydualng projektu. Projekt uznaje sie za efektywny, gdy wskaznik ten jest dodatni®.

FRR/K - finansowa wewnetrzna stopa zwrotu
z zaangazowanego kapitatu

Definiuje sie ja jako stope dyskontowa dajaca FNPV o wartosci zero.

i S
FNPV/K = E ( 0
i=0

T+ FRR/K) —

Finansowa stopa zwrotu z inwestycji stuzy do mierzenia zdolnosci przychodéw netto do generowania zysku
przy poniesionych kosztach inwestycji.

Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna jest dokonywana z punktu widzenia catego spofeczeristwa, tzn. ocenie podlega wptyw
projektu na dobrobyt ekonomiczny regionu bad? kraju, a nie tylko wptyw na sytuacje inwestora (jak w przy-
padku analizy finansowej). Przejécie od analizy finansowej do ekonomicznej wymaga ujecia w oblicze-
niach takze spotecznych korzysci i kosztéw - dla kazdej pozycji wptywow lub wydatkow nalezy zastosowac
wiasciwe wspotczynniki przeliczeniowe?. W odniesieniu do korzysci niemierzalnych zaleca sie przeprowadze-
nie ich analizy jakosciowej: wyodrebnienie i opisanie wszystkich istotnych efektéw spotecznych, srodowisko-
wych i gospodarczych projektu i, gdy jest to mozliwe, zaprezentowanie ich w kategoriach ilosciowych?.

% Wytyczne w zakresie wybranych zagadnieri zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujqcych dochdd, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 33.

7 Przewodnik do analizy..., op.Cit, s. 50-51.

2 Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien..., s. 35.

Szerszy punkt
odniesienia
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Rys. 3. Metoda przejscia z analizy finansowej do ekonomicznej

Przeptywy netto

w analizie finansowej

Korekty o transfery fiskalne

\ /

e ~N

Korekty o efekty zewnetrzne

Korekty cen

- Przeptywy netto

w analizie ekonomicznej

Zrodto: opracowanie wilasne.

W analizie ekonomicznej koszty i korzysci ujmowane sa w cenach realnych, co oznacza, ze jezeli analiza finan-
sowa byfa przeprowadzana w cenach nominalnych, to w analizie ekonomicznej nalezy dokonac korekty cen
o inflacje.

Korekty o transfery fiskalne

Korekty fiskalne polegaja na odliczeniu podatkéw posrednich od cen naktadéw i produktéw (np. podatku
VAT), odliczeniu subwencji i wptat majacych charakter wytacznie przekazu pienieznego - transferu na rzecz
0s6b fizycznych oraz na uwzglednieniu w cenie tych podatkéw posrednich, subwencji lub dotacji, ktdre maja
za zadanie zmienic¢ efekty zewnetrzne. Nalezy przy tym pamieta¢, aby nie uwzgledniac tych zjawisk podwdj-
nie (przyktadowo jako podatek wigczony do danej ceny i jako szacunkowy zewnetrzny koszt srodowiskowy)?.

Korekty o efekty zewnetrzne

Celem tej korekty jest ustalenie wartosci negatywnych i pozytywnych skutkdw projektu (kosztéw i korzysci ze-
wnetrznych) oraz uwzglednienie niedoskonatosci rynku.

W ekonomii efekty zewnetrzne (ang. externalities) definiuje sie jako uboczny efekt dziatalnosci jednego pod-
miotu, wptywajacy na inny podmiot, bez wzgledu na wyrazenie przezer zgody i podjecie jakichs$ dziatan. Przy-
ktadem pozytywnego efektu zewnetrznego moze by¢ wzrost wartosci nieruchomosci sasiadujacych z budo-
wana linig metra (wiasciciele nieruchomosci nie przyczynili sie zadnym swoim celowym dziataniem do owego
wzrostu, ale sg jego beneficjentami, szczegdinie wowczas, gdy decyduja sie na sprzedaz nieruchomosci), a ne-
gatywnego — zanieczyszczenie powietrza ze spalarni osaddw $ciekowych czy spadek wartosci gruntéw sasia-
dujacych ze sktadowiskiem odpaddw.

Efekty zewnetrzne nastepujg bez przeptywu pienieznego, nie s zatem uwzgledniane w analizie finansowe),
stad koniecznos¢ ich oszacowania na etapie przeprowadzania analizy ekonomicznej projektu®.

2 |bidem, s. 36.
% |bidem.
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Ich oszacowanie przebiega w trzech krokach:

« identyfikacja i opis efektéw zewnetrznych

e ich okreslenie ilosciowe

e oszacowanie w pienigdzu wptywu danego efektu na spoteczenstwo (monetyzacja efektu zewnetrznego).

Koszty i korzysci srodowiskowe mozna wyceni¢ przy zastosowaniu wielu technik, przyktadowo mozna zasto-

sowac nastepujgce metody:

e wyceny warunkowej: wykonywana w oparciu o bezposrednie odpowiedzi konsumentéw na pytanie, ile
byliby w stanie maksymalnie zaptaci¢ za dane dobro. Wada w tym przypadku jest koniecznos¢ zderzenia re-
spondentéw z zupetnie nowa sytuacja: koniecznoscig wyceny dobra, ktére dotad nie miato ceny

e kosztow podrédzy: stosowana do wyznaczania wartosci ekosystemdw i miejsc zwigzanych z rekreacja, opar-
ta na spostrzezeniu, ze ludzie chcacy odby¢ podréz do miejsca np. zwigzanego z rekreacja, musza poniesc
okreslone koszty. Ich wielkos¢ jest miarg atrakcyjnosci danego dobra srodowiskowego

e cen hedonicznych: stosowana na przyktad do wyceny atrybutéw nieruchomosci, takich jak tadny widok,
Cisza, jakos¢ powietrza. Odpowiednio dobrana proba statystyczna pozwala obliczy¢, ile ludzie sg sktonni za-
pfaci¢ za dany atrybut.

Korekty cen

Przeksztatceniu z cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (ukryte, z ang. shadow prices) przyswieca cel uwzgled-
nienia tych czynnikdéw, ktére moga oderwac ceny od rownowagi konkurencyjnej, tj. niedoskonatosci rynku,
monopolu, barier handlowych, regulacji w zakresie prawa pracy, niepetnej, asymetrycznej informadiji itd. Kal-
kulacja cen rozrachunkowych ma zapewni¢, ze beda one odzwierciedla¢ koszt alternatywny wktadu w projekt
oraz gotowos¢ klienta do zaptaty za produkt korcowy?.

Ceny moga byc¢ znieksztatcone w wyniku niedoskonatosci rynku lub tez interwencji panstwa (gdy stawki za
korzystanie z ustug publicznych ustalone przez wtadze nie odzwierciedlajg kosztow).

Znieksztatcenie moze dotyczy¢ takze pfac, a poniewaz praca jest znaczacym nakfadem w projektach infrastruk-
turalnych, nalezy to uwzgledni¢ w analizie finansowej. Co do zasady ptace powinny odzwierciedla¢ spoteczng
warto$¢ czasu pracy i wysitku, czyli wartos¢ kraricowg produktu dla spoteczenstwa przypadajgcg na jednostke
pracy. W gospodarce rynkowej czesto wystepujg jednak znieksztatcenia ptac, wynikajace z niedoskonatosci rynku
pracy, nierdwnowagi makroekonomicznej (ktéra na rynku pracy wyraza sie miedzy innymi wysokim poziomem
bezrobocia) czy tez szarej strefy gospodarki. We wszystkich tych sytuacjach przy przygotowywaniu analizy eko-
nomicznej nalezy dokonac korekty obserwowanych ptac oraz skorzystac¢ ze wspodtczynnikodw przeliczeniowych.

Ekonomiczne wskazniki efektywnosci
i wskaznik korzysci do kosztow

Kolejnym etapem analizy finansowej jest wyliczenie ekonomicznych wskaznikow efektywnosci ENPV i ERR oraz
wskaznika korzysci do kosztow B/C.

Ekonomiczna warto$¢ biezaca netto (ENPV) jest réznica ogotu zdyskontowanych korzysci i kosztow zwigza-
nych z inwestycja.
ENPV = ) a S

i
=0

3 Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien..., s. 37.
32 Odpowiednie przyktady przeliczen sg zaprezentowane w Przewodniku do analizy kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych.
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gdzie:
SF—salda strumieni ekonomicznych kosztow i korzysci generowanych w wyniku realizacji projektu w poszcze-
golnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy

a, - ekonomiczny wspotczynnik dyskontowy, a, = ﬁ

r - przyjeta stopa dyskontowa.
Projekt ocenia sie jako efektywny ekonomicznie, gdy ENPV jest wieksze od 0.

Ekonomiczna stopa zwrotu z inwestycji (ERR) okresla ekonomiczny zwrot z projektu. Metoda obliczania ERR
jest podobna do /RR i FRR:

E

LS
ENPV = EO T =0

Gdy ERR jest mniejsza od zastosowanej stopy dyskontowej, projekt nie jest efektywny ekonomicznie.

Wskaznik korzysci do kosztow B/C to stosunek zdyskontowanych korzysci do sumy zdyskontowanych kosztow
generowanych w okresie analizy. Inwestycja jest efektywna, jezeli wskaznik B/C jest wiekszy lub réwny od 1, co
0zNnacza, ze wartos¢ korzysci przekracza wartosc kosztéw projektu.

" aBf
B/C — 2/:0 i
E:LOG/C/E

gdzie:
BF - strumienie korzysci ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu w poszczegolnych latach
Cf - strumienie kosztow ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu w poszczegolnych latach.

Podsumowanie

Decyzja o wyborze partnerstwa publiczno-prywatnego jako metody realizacji danego zadania publicznego
powinna by¢ podjeta wowczas, gdy oszacowana opfacalnos¢ projektu w ppp (Value for Money) przewyzsza
korzysci, jakie mozna uzyskac wykonujac te inwestycje w inny sposéb. Z tego wynika, Ze nie wystarczy wyka-
zac, iz projekt jest w ogdle optacalny, ale ze ppp generuje najwyzsza optacalnos¢, w poréwnaniu z in-
nymi formami realizacji danej inwestycji.




11l. Ppp w praktyce

3.1. Finansowanie projektéw ppp w Polsce

Do partnerstwa z prawdziwego zdarzenia jest w Polsce tak daleko jak z Ziemi do Ksiezyca — méwi przedstawi-
ciel firmy budowlanej. Nic wiec dziwnego, ze finansowanie projektow ppp tez pozostawia wiele do zyczenia.

Udaje sie w Polsce powoli zamykac komercyjnie projekty ppp, czego dowodem jest coraz wieksza liczba pod-
pisanych umow. Jednak w kwestii zamkniecia finansowego wciaz nie widaé przetomu. Potwierdzajg to
zaréwno bankowcy, jak tez samorzadowcy i podmioty prywatne. Do nieudanych i chyba najbardziej spekta-
kularnych klap projektéw w ppp, ktére, mimo ze pozyskaty partnera prywatnego, nie zdobyty finansowania,
trzeba zaliczy¢ stynne Termy Gostyninskie — jedna z najwiekszych pod wzgledem wartosci (285 min zf) inwesty-
¢ji ppp. Gwozdziem do trumny tego projektu w ppp byta utrata 72 min zt dotacji unijnej. Stato sie tak po tym,
jak projekt otrzymat negatywna ocene eksperta, ktéry stwierdzit, ze jest Zle skonstruowany finansowo i moze
nie powsta¢ w terminie. Wéwczas Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego zdecydowat o przeniesieniu projek-
tu z listy podstawowej na rezerwowa. Wérdd projektéw, ktérych nie udato sie zamkna¢ finansowo nalezy tez
krakowski Teatr Stowackiego, ktéry miat by¢ pierwszym projektem ppp w sektorze kultury (plan zaktadat rewi-
talizacje hali magazynowej teatru za 6,5 mIn zf). Partnerem zostata firma Rawelin z Grodziska Mazowieckiego.

— Na polskim rynku publikowane s coraz dtuzsze listy projektéw ppp, lecz w tabelkach brakuje kolumny
~finansowanie” wraz z informacja, ktéry bank finansowania udzielit, podobnie jak w renomowanych ser-
wisach dotyczacych transakgji typu,project finance” lub ppp. Obecnie, ze wzgledu na brak informacji, nie ma
pewnosci, ktére z duzych, zamknietych komercyjnie projektéw ppp uzyskaty finansowanie — uwaza Alina Sar-
nacka-tuczyn, senior manager w dziale doradztwa transakcyjnego Ernst & Young.

Dodaje, ze oczywiscie w Polsce, wiekszos¢ projektéw ppp to transakcje o bardzo niewielkiej skali i mozna przy-
puszczac, ze przedsiewziecia o wartosci kilkuset tysiecy czy kilku milionéw, zdobyty finansowanie na realizacje.

Parkingowy przykitad

Na szczescie udaje sie to takze projektom na wieksza skale. Wsrdd takich z pewnoscia jest budowa podziemnego
parkingu przy Hali Ludowej. W tym projekcie partnerem prywatnym zostat Budimex Parking Wroctaw, spétka ce-
lowa, ktéra w kwietniu 2012 r. podpisata umowe koncesyjng na zaprojektowanie, wybudowanie i eksploatacje par-
kingu. Zlecenie opiewa na 43,3 min zt netto. Spdtka liczy, ze otrzyma pozwolenie na budowe przed koricem roku.

— Gdyby projekty od poczatku byty Zle przygotowane,
to wiasnie na etapie zamykania finansowego musia-
foby sie cos zacig¢. Dlatego jest oczywiste, ze od po-

Anna Proninska -
dziennikarka,Pulsu Biznesu”
specjalizujgca sie w tematyce
partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Zamkniecie
finansowe?

Parking przy
Hali Ludowej
we Wroclawiu

czatku projekt musi by¢ dobrze skonstruowany,
zeby bank nie miat watpliwosci co do jego ,ban-
kowalnosci” [zamkniecia finansowego — red.] - mowi
Jerzy Angrocki, prezes Budimex Parking Wroctaw.

Zwraca uwage na to, ze podmioty publiczne dopiero
uczg sie partnerstwa publiczno-prywatnego.

- Dlatego wiele projektdw z reguty nie jest najle-
piej przygotowanych. Tak byto réwniez w przypad-
ku naszego parkingu przy Hali Ludowej. Trzeba byto
wiozy¢ duzo pracy, by przedsiewziecie zakoriczyto
sie sukcesem. Jedynym z warunkoéw jest to, by obie




Szpital
Powiatowy
w Zywcu
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strony chciaty doprowadzi¢ zadanie do finatu. Jesli nie ma determinacji i zaborczej woli, by wdrozy¢ w zycie
ppp, to nic z tego nie bedzie — uwaza Jerzy Angrocki.

Droga przez NFZ

W trakcie pozyskiwania finansowania jest pierwszy projekt medyczny — szpital powiatowy w Zywcu, gdzie
partnerem prywatnym zostat InterHealth Canada. Termin na zdobycie finansowania teoretycznie uptynat
z koncem sierpnia 2012 r,, jednak z ostatnich informacji wynika, ze firma wcigz rozmawia z bankami i zbliza sie
do zamkniecia finansowego.

— Finansowanie pierwszych ppp jest trudne we wszystkich krajach na catym Swiecie i Polska nie jest tu wyjat-
kiem. Bratem udziat w kilku nowatorskich projektach ppp i czesto zamkniecie finansowe tego typu projek-
téw wiazato sie z koniecznoscig wprowadzenia przez rzad zmian organizacyjno-prawnych, ktére umoz-
liwiaty pozyskanie srodkéw inwestycyjnych zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami finansowania (tzw. project
finance) - méwi Nasser Massoud, cztonek zarzadu InterHealth Canada.

Podpisujac umowe z samorzadem powiatu zywieckiego firma okreslita gtdwne warunki, ktére powinny by¢
spetnione, aby mogto dojs¢ do zamkniecia finansowego.

- Z uwagi na zainteresowanie finansowaniem inwestycji w Zywcu, poznalismy szczegdtowo kluczowe wyma-
gania instytucji finansujgcych. Dostosowalismy do nich nasz biznesplan. Jednak pozostate konieczne zmiany
53 poza kontrolg partnerdw projektu w Zywcu. Chodzi tu o zmiane polityki dotyczacej dtugosci kontrakto-
wania ustug, co lezy w gestii Ministerstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ). Uwolnienie
kontraktow z waskich ram czasowych moze sprawi¢, ze formuta ppp stanie sie skutecznym narzedziem w pro-
cesie transformacji polskich szpitali — méwi Nasser Massoud.

Dodaje, ze mimo otrzymania ofert finansowania, w tym pozyczki hybrydowej (mezzanine), wszyscy czekajg na
decyzje w sprawie zmiany polityki, czyli przyzwolenia na wieloletnie umowy NFZ ze szpitalami.

— Kwestie podnoszone przez banki zwigzane sg z ryzykiem dotyczacym kontraktowania przez NFZ. Mozna je
sprowadzi¢ do dwdch pytan: czy NFZ bedzie odnawia¢ umowy podczas catego okresu koncesji oraz czy be-
dzie zwiekszac limity na kontrakty NFZ do poziomdw zgodnych z zapotrzebowaniem mieszkancéw regionu.
Czy dostepnos¢ oraz wysoka jakos¢ ustug zapewni, ze ,pienigdze pdjda za pacjentem’, a tym samym sprawi,
ze inwestycja bedzie rentowna zaréwno dla inwestora ppp, jak i strony publicznej — moéwi cztonek zarzadu ka-
nadyjskiej firmy.

Obecnie zywiecki szpital otrzymuje z NFZ 45 mIn zt. Oznacza to, Ze srednia kwota wydatkéw NFZ na jednego
mieszkarica w Zywcu to 623 zt, a w wojewddztwie $lgskim wynosi 1517 zt per capita. Tymczasem $rednio w Pol-
sce przypada 1452 zt na mieszkanca.

— Sasiednie szpitale ogdlne o podobnym zasiegu otrzymuja z NFZ miedzy 1100 zt a 1200 zt na mieszkanca. Czyli
mieszkancy Zywca placa takie same sktadki ZUS liczone wedtug tego samego przelicznika, ale otrzymuja za-
biegi zdrowotne warte mniej niz potowe sredniej. Kluczowe pytanie dotyczy tego, czy NFZ bedzie mégt pod-
wyzszac limity dotyczace wartosci umow w Zywcu do poziomu, ktéry jest blizszy sredniej krajowej w Polsce
i na poziomie innych szpitali ogodlnych — méwi Nasser Massoud.

Dodaje, ze catkowity budzet NFZ raczej nie bedzie znacznie zwiekszony w najblizszych latach, wiec jedynym
mozliwym mechanizmem jest,redystrybucja srodkéw’, czyli zwiekszenie wartosci umowy o srodki, ktére obec-
nie sg przekazywane na leczenie mieszkancédw powiatu zywieckiego innym szpitalom.

— Obecnie nie istnieje zaden mechanizm lub polityka w NFZ, zdolna do wymuszenia redystrybucji oraz — co
wazniejsze z punktu widzenia bankéw — do zobowigzania sie do redystrybucji, aby wspiera¢ nowe inwestycje
w infrastrukture ochrony zdrowia. Z naszych badan wynika, ze jest to kwestia, ktdéra wymaga jedynie odpo-
wiednich decyzji, a nie zmiany prawa — podsumowauje cztonek zarzadu kanadyjskiej firmy.
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Bank i doradca to podstawa
Jerzy Angrocki uwaza, ze problemy z zamykaniem finansowym projektéw ppp wynikajg z kilku przyczyn.

— Przede wszystkim dochodzi do kolizji na styku dtugosci kontraktéw w systemie ppp, a terminowoscia
kredytow. Umowy ppp moga by¢ zawierane nawet na 30 lat, a na tak dtugi okres zaden bank nie udzieli fi-
nansowania. Z naszych obserwacji wynika, ze maksymalnie udaje sie to jedynie na 20 lat. Powstatg,luke”trzeba
,zatata¢"w jakis sposob, np. z wiasnych pieniedzy. Oczywiscie moga byc wyjatki, np. gdy projekt jest niezwykle
lukratywny. Wéwczas bank moze udzieli¢ mu petnego dofinansowania. Jednak z reguty w ppp nie ma projek-
tow, ktdre stang sie kurami znoszacymi ztote jaja — uwaza prezes Budimex Parking Wroctaw.

Jego zdaniem, drugi problem przy zamykaniu finansowym projektéw wynika z formuty prowadzenia nego-
cjacji.

— Strony koncza dlugie negocjacje i zupetnie zapominaja o wtgczeniu do nich banku. To powazny pro-
blem w ppp. Jesli bank i profesjonalni doradcy beda wczesniej uczestniczy¢ w procesie, tym lepiej dla przed-
siewziecia. To wazne, by strona publiczna nie unikata zatrudniania doradcy — méwi Jerzy Angrocki.

Ujawnia, ze w przypadku Hali Ludowej Budimex korzystat z wiasnych zasobdw doradcédw, ale tez dodatkowo
wynajat zewnetrzng kancelarie prawna.

— Do procesu od poczatku wiaczylismy bank. To wazne, by strona publiczna zrozumiata, ze nie wszystko jest do
zaakceptowania przez partnera prywatnego — méwi prezes Budimex Parking Wroctaw.

Jego zdaniem, trzeci duzy problem z finansowaniem projektéw ppp wynika ze specyfikacji zamdwienia reali-
zowanego w formule projektuj, buduj, finansuj i zarzadzaj.

— Ktopot jest juz na poziomie projektu, gdy nie ma formalnych uwarunkowan zwiazanych z pozwoleniem na
budowe. Strona publiczna niechetnie rozmawia o rekompensacie kosztow ponoszonych przez partnera pry-
watnego na etapie uzyskiwania pozwolen na budowe. Taki problem byt przy gdariskich parkingach. Zaden
kontrahent nie wyda kilkuset tysiecy ztotych na projekt, ktéry okaze sie niewykonalny z niczyjej winy. Teraz
w planach duze przedsiewziecie parkingowe ma Warszawa. Sadze, ze miasto takze moze miec pro-
blem, jesli ogtosi parkingi w pakiecie, bo moze by¢ ciezko znalez¢ bank, ktory zaryzykuje wytozenie

pieniedzy na takie przedsiewziecie obarczone wieloma ryzykami — uwaza Jerzy Angrocki.

Finansowanie
diugotermino-
we?
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Kolejnym, wedtug niego, problemem jest kwestia tworzenia spétek celowych do projektdw ppp.

- Trzeba pamietac, by je powotywac. To wazne dla bankdw, bo one wolg takim podmiotom udziela¢ finanso-
wania. W przypadku gdyby umowe ppp zawierata spdtka matka (np. duzy koncern), gdzie to zlecenie bytoby
wrzucone do jego portfela z kilkuset innymi kontraktami, to bank nie bedzie mie¢ kontroli nad tym, gdzie po-
szty pieniadze, ktérych udzielit na ppp.

Ostatnig istotng dla zamkniecia finansowego ppp kwestia jest koniecznos$¢ uczestniczenia strony pu-
blicznej w ryzyku popytu. Chodzi o uiszczanie optaty za dostepnos¢ lub pfatnosé z ryzykiem popytu. Wcigz
potrzeba duzo ciezkiej pracy, by samorzady zrozumiaty konieczno$¢ partycypowania w tym ryzyku — uwaza
prezes Budimex Parking Wroctaw.

Bez woli ani rusz

Wsréd uczestnikéw rynku ppp jest takze Bilfinger Berger Budownictwo S.A,, spdtka niemieckiego koncernu
Bilfinger Berger. Jakub Chojnacki, wiceprezes firmy, przyznaje, ze coraz trudniej jest pozyskac kapitat, w szcze-
golnosci, jesli trzeba go pozyskac na dtugi termin.

— Banki sg zobowigzane do udzielania kredytow w terminie i kwocie, na jakie maja zagwarantowane lokaty.
Dlatego bardzo trudno bedzie im posiadac takie aktywa, ktére maja wieloletnig zapadalnos¢. To oznacza, ze
trzeba szukac alternatywnych zrédet finansowania ppp i logicznym rozwiagzaniem wydaja sie w takiej sytuacji
fundusze emerytalne oraz inwestorzy finansowi. Ale trzeba sie dotrzec i tego nauczy¢. To wyzwanie, ale do po-
konania — uwaza Jakub Chojnacki.

Jego zdaniem, w Polsce podstawowym problemem przy zamykaniu finansowym projektéw ppp jest to, ze
strona publiczna nie jest przygotowana na tego typu formute wspdtpracy.

- Ppp zaktada wspélna realizacje projektu na zasadach partnerskich, gdzie ryzyka lokuje sie w sposéb
racjonalny i wspélnie dochodzi sie do pewnych rozwigzan, czesto dzieki wieloletnim rozmowom — méwi
Jakub Chojnacki.

Jako przyktad podaje planowang budowe mostu w Wielkiej Brytanii, gdzie Bilfinger Berger jako jeden z trzech
podmiotéw uczestniczacych w dialogu szykuje sie do ztozenia oferty.

— Rozmow byto wiele. W ich trakcie strona publiczna méwita jakie ma bolaczki, a my — potencjalni partnerzy
prywatni — staralismy sie je rozwigzac¢. W tym zadaniu po prekwalifikacjach jest mata liczba oferentéw, wiec
kazdy ma spore szanse. To sytuacja, do ktorej Polsce jest daleko. Zazwyczaj o zlecenie ubiega sie 20 oferentdw,
dialogu nie ma zadnego, a do partnerstwa jest daleko jak z Ziemi do Ksiezyca — méwi wiceprezes Bilfinger Ber-
ger Budownictwo.

Jego zdaniem, najwiekszy problem ppp w Polsce jest taki, ze zwtaszcza na poziomie krajowym nie ma
woli do ppp. A jak tego nie ma, to sie nigdy nie uda.

— Najpierw trzeba stworzy¢ warunki inwestorom. Jednak na poziomie krajowym zupetnie nie widze woli poli-
tycznej i to nawet przy mniejszych projektach. Patologia sie powieksza. Dzieje sie tak za kazdym razem, gdy na
wykonawce przerzuca sie ryzyka, ktérych po jego stronie nie powinno by¢. Na dtuzsza mete zamawiajacy na
tym straci, bowiem racjonalni i doswiadczeni wykonawcy moga wysoko ocenic ryzyka. W rezultacie zamawia-
jacy otrzyma albo drozsze oferty niz powinny by¢ w rzeczywistosci, albo zlecenie trafi do kogos, kto nie bedzie
w stanie wykonac zadania - méwi Jakub Chojnacki.

Jako przyktad podaje planowang realizacje kilku parkingdw w Warszawie, ktére maja by¢ bez doptat ze stro-
ny zamawiajacego. Stronie prywatnej ciezko bedzie ocenic ryzyka, nie wiedzac na przyktad, czy za ja-
ki$ czas miasto nie zechce ogtosi¢ zamoéwienia na konkurencyjny dla ppp parking. Ta sytuacja moze
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spowodowac, ze wptywy wytonionego partnera prywatnego spadna. W takich sytuacjach potencjalni partne-
rzy, dziatajac w sposob racjonalny, w efekcie wyceniajg kontrakt drogo.

- Dodam, Ze z niecierpliwoscia czekam, aby rzad i pu-
bliczni zamawiajacy juz wkrotce to zrozumieli i doj-
rzato$¢ realizacji duzych przedsiewziec¢ infrastruktu-
ralnych osiggneta poziom np. krajéw anglosaskich
czy skandynawskich. Te kraje przerabiaty juz rézne
modele i dzisiaj wiedzg, ze warunkiem najwyzszej
efektywnosci, zaréwno od strony finansowej, jak i cza-
sowej, duzych realizadji jest Scista wspotpraca zama-
wiajacego i wykonawcy na partnerskich warunkach.
My oczywiscie mozemy jeszcze pare lat testowac, do
czego doprowadzit model zrzucania wszystkich ry-
zyk przez zamawiajacego na wykonawce, co widzimy
po obecnym obrazie polskiej branzy budowlanej. Ale
mozemy tez po prostu pojs¢ na skroty i zaadaptowad
sprawdzony model — podsumowuje Jakub Chojnacki.

tatwo jednak nie bedzie. Zdaniem Wojciecha Cholewy, bytego burmistrza Bochni, ktéry przez kilka lat byt dy-
rektorem koordynujagcym projekty ppp w gietdowej firmie budowlanej ABM Solid, gtéwnym problemem przy
finansowaniu ppp w Polsce jest brak zrozumienia przez podmioty publiczne tego, czym ppp jest.

- Na ogét te podmioty, zamierzajac realizowac projekty ppp chcg, aby partner prywatny oprécz sfinansowania
projektu odpowiadat réwniez za ryzyko popytu. Mozna powiedzie¢, ze podmiotom publicznym podoba sie
koncesja. Jednak trzeba wiedzie¢, ze jedna z definicji ppp mowi o tym, Ze jest to przedsiewziecie, ktore zaktada
podziat ryzyk pomiedzy uczestnikami projektu — méwi Wojciech Cholewa.

Przypomina, ze zasadg podziatu ryzyk jest reguta mowigca, ze ta strona, ktéra potrafi lepiej zarzgdza¢ danym
ryzykiem powinna by¢ za nie odpowiedzialna. Zwigzane jest to z optymalizacjg kosztéw przedsiewziecia na
kazdym etapie realizacji projektu ppp.

— W nazwie partnerstwo publiczno-prywatne jasno wskazano, ze realizacja projektu lezy we wspélnym in-
teresie obu podmiotéw bedacych po podpisaniu umowy ppp partnerami, a nie stronami. Patrzac przez
ten pryzmat idei ppp mozemy bez problemu wyjasni¢, dlaczego tak duzy odsetek projektéw ppp w Polsce, dla
ktorych ogtoszono nabdr, nie uzyskat stosownej aprobaty ze strony partneréw prywatnych lub po kilku spotka-
niach dialogu konkurencyjnego nastepowato uniewaznienie postepowania przez podmiot publiczny — méwi
Wojciech Cholewa.

Jako przyktady podaje planowane: basen z maring w Zninie, budynki komunalne w Bolestawcu, Koninie, Ofa-
wie czy katowicki aquapark.

Wskazuje takze na brak rynku operatorskiego w Polsce.

— W Polsce gtéwnymi uczestnikami ppp jako partnerzy prywatni wystepuja firmy budowlane. Z racji obszaru
ich dziafania moga one brac 100 proc. odpowiedzialno$¢ za te czes¢ projektu zwigzang z budowa oraz ewen-
tualnymi remontami powstatej infrastruktury. Natomiast na pozostatg czes¢ umowy ppp (tg bardziej nieprze-
widywalna) firma budowlana poszukuje mniejszych firm operatorskich, ktére stajg sie odpowiedzialne za zwy-
miarowanie, wycene optat za dostepnos¢ lub wptywdw z koncesji — mowi Wojciech Cholewa.

Podaje przyktad, gdy firma budowlana niemajaca doswiadczen w zarzadzaniu np. aquaparkiem wynajmuje
mata firme operatorska, ktdéra dla instytucji finansujacych (bankéw, funduszy) jest nie do zaakcep-
towania a w takiej sytuacji ciezko bedzie takiej firmie budowlanej uzyskac finansowanie dla projektu, a na
pewno koszt jego pozyskania bedzie odpowiednio drozszy uwzgledniajac sytuacje, kto bedzie operatorem
aquaparku.

Partnerstwo?
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Wedtug Wojciecha Cholewy problemem jest tez brak na polskim rynku bankéw i instytucji finansowych przy-
gotowanych do projektéw ppp.

— Nie znam instytucji finansowej w Polsce, ktéra sfinansowataby projekt w ramach zapiséw umowy ppp, a ra-
czej w ramach ,biznesplanu” stworzonego dla tego projektu przez partnera prywatnego. Natomiast instytucje
te chca sie zabezpiecza¢ na majatku partneréw planowanego przedsiewziecia. Tym samym pozyskanie finan-
sowania staje sie bardzo utrudnione — uwaza Wojciech Cholewa.

Na koniec wskazuje na zbyt wygdrowane wymagania stawiane przez podmioty publiczne. Chodzi tu zaréwno
o kwestie techniczne, jak i finansowe, przez ktére wielu wykonawcow mogacych zrealizowac projekt pozbawia
sie szansy udziatu w postepowaniu.

Bankowcy wiedzg swoje

Zdaniem Bartfomieja Dmitruka, dyrektora ds. bankowosci inwestycyjnej i korporacyjnej Espirito Santo Invest-
ment Bank, podstawowym problemem dotyczacym projektéw ppp jest mozliwos¢ ztozenia projektu banko-
walnego’, czyli takiego, ktéry na koniec sfinansuje bank.

— Banki chcialyby mie¢ mozliwos¢ finansowania projektéw w taki sposéb, aby mie¢ mozliwos¢ oparcia
go na ryzykach partnera publicznego, a jednocze$nie mie¢ pewnosg, ze nikt nie zakwestionuje poza-
bilansowego charakteru tego finansowania. Przy zadtuzeniu jednostek samorzadu terytorialnego, siegaja-
cym nierzadko limitu konstytucyjnego, trudno te dwa cele pogodzi¢. Stad tez znikoma liczba projektéw — uwa-
7a Barttomiej Dmitruk.

Dodaje, ze dodatkowo niejednoznaczne przepisy unijne dotyczace ujmowania danego projektu (wydatkdw)
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego powoduja, Zze projekty nie sa finalizowane.

— Do tego dochodza coraz bardziej rygorystyczne wymagania dotyczace bankéw i dopasowania dtugosci ak-
tywdw i pasywow. Projekty ppp sa finansowane w formule dtugoterminowej 10-25 lat i takiego finansowania
oczekuja klienci. Banki natomiast finansuja sie depozytami krotkoterminowymi oraz obligacjami o zapadalno-
$ci maksymalnie pie¢—siedem lat. Stad tez coraz mniej checi na dtugoterminowe finansowania infrastruktury
w sektorze bankowym — uwaza dyrektor Espirito Santo Investment Bank.

Podobnego zdania jest Jan Dziekarski, Dyrektor Departamentu Finansowania Strukturalnego i Doradztwa Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego (BGK).

- Jednym z podstawowych problemow ppp jest ograniczona dostepnos¢ dtugoterminowego finansowania
dtuznego w bankach. Sitg rzeczy ma to wptyw na finansowanie projektéw w formule ppp. Jego przyczyny lezg
poza Polska i niestety mamy na to ograniczony wptyw — méwi Jan Dziekarski.

Dodaje jednoczesnie, ze jest pewna grupa instytucji (np. OFE), ktéra w naturalny sposéb mogtaby byc¢ zainte-
resowana dtugoterminowymi inwestycjami w obligacje projektowe w formule ppp.

—To kwestia wypracowania odpowiedniego mechanizmu, ktéry banki jako organizatorzy emisji projektowych
obligacji dtugoterminowych, mogtyby wypracowac np. wraz z OFE. Ten temat jest od jakiego$ czasu rozwaza-
ny jako czesciowe remedium na brak dtugoterminowego finansowania — méwi Jan Dziekariski.

Problemow jest jednak znacznie wiecej. Zdaniem Jana Dziekarskiego to m.in. ciggle pokutujace przekonanie,
Ze skoro partner publiczny nie odpowiada za dostarczenie finansowania projektu ppp, to nie musi analizowac
kwestii bankowalnosci i uwzgledniac jej w swoim przedsiewzieciu.

- Prawda jest, ze partner prywatny jest odpowiedzialny za organizacje finansowania. Ale nie jest
prawdziwe twierdzenie, ze jest to jego wytaczny problem. Projekt ppp, ktéry nie ma finansowania to tak-
ze problem partnera publicznego. To zmarnowany czas i pienigdze stron, trudno mierzalne straty zwigzane
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z niezrealizowang inwestycjg oraz koszty spoteczne, a czasem takze polityczne. Problem moze by¢ tym bar-
dziej bolesny, jesli wigze sie np. z przepadkiem dotacji UE. Do tej pory jakos¢ przygotowania projektéw w for-
mule ppp byta jedng z najpowazniejszych stabosci polskiego ppp — méwi dyrektor z BGK.

Na tym lista sie nie konczy.

Zdaniem Jana Dziekanskiego, trudnos¢ wdrazania inwestycji w formule ppp zwigzana jest takze z tym, ze ppp
to ciggle nieprzetarty szlak, jesli chodzi o przepisy prawne.

— Polskie przepisy ppp to ciagle narzedzie niesprawdzone. Probujemy zastosowac je do ztozonych konstrukgji
finansowo-prawnych. W trakcie prac, raz na jakis czas okazuje sie, ze w przepisach przydatyby sie zmiany. To
problemy, ktére sg generalnie zidentyfikowane i pewnie trzeba bedzie do nich wrdci¢, gdy banki zbiorg do-
$wiadczenia na podstawie kilku petnych proceséw finansowania ppp — dodaje dyrektor BGK.

Kolejny problem to instrumenty wsparcia dla ppp.

— To ciaggle otwarty temat. Pytanie podstawowe to, czy jest uzasadnione, aby panistwo w ogdle wspierato
ppp. Takie wsparcie polega¢ moze na wstepnej weryfikacji pomystow dotyczacych ppp, wstepnej ocenie za-
sadnosci zastosowania ppp, ocenie efektywnosci i poréwnania do realizacji projektu metoda tradycyjna. Pu-
bliczne jednostki wsparcia ppp powstawaty zazwyczaj w krajach, w ktorych w tej formule realizowano istotng
czes¢ inwestycji infrastrukturalnych. Ich zadaniem byta miedzy innymi ocena zasadnosci realizacji pro-
jektow w ppp. Nalezy jednak dodac, ze niektére z tych jednostek niestety nie petnity tej funkcji dobrze. Jest
zatem z czego czerpac pozytywne wzorce, ale s3 i przyktady do analizy nieskutecznych rozwigzarh — mowi
dyrektor BGK.

Jego zdaniem kolejne pytanie, na ktére nalezy odpowiedzie¢ dotyczy tego, czy w momencie sktadania oferty
przez partneréw prywatnych samorzad powinien takze zada¢ przedstawienia wigzacej oferty bankéw na fi-
nansowanie przedsiewziecia.

— Mato jest obecnie na rynku bankéw, ktére maja tzw. dtugi pieniadz. Partnerzy prywatni moga wiec miec
problem z zabezpieczeniem finansowania. Wyobrazmy sobie, ze przy danym zadaniu bedzie pieciu partne-

row prywatnych, z ktérych kazdy bedzie musiat zapewni¢ finansowanie na poziomie 500 min zt. Oznacza to,
ze w kilku bankach bedzie trzeba zablokowac 2,5 mld zt. Takie rozwigzanie z jednej strony daje pewno$¢ zama-
wiajacym co do finansowania, ale drugiej strony ogranicza konkurencje wsréd partneréw prywatnych poprzez

Wsparcie
instytucjonalne?
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ograniczong konkurencje wsrdd bankéw, ktére sg w stanie dostarczy¢ dtugoterminowe finansowania. Powoli
samorzadowcy zaczynajg zdawac sobie sprawe z tego problemu — moéwi dyrektor BGK.

Jan Dziekanski zwraca takze uwage na kwestie kosztu partnera prywatnego w przygotowaniach do projektu
ppp.

—To duzy wydatek, z czego partnerzy publiczni nie zawsze sobie zdajg sprawe. Z naszych obserwacji i rozmow
wynika, ze moze to by¢ koszt do kilku mIn EUR. Dlatego bardzo wazne jest, by ogtaszane projekty byty wykonal-
ne. Jezeli partner prywatny bedzie startowa¢ w dwdch czy trzech przetargach i powaznie zaangazuje
sie finansowo, a okaze sig, ze jeden przetarg zostat odwotany, drugi zostanie przesuniety, to nastep-
nym razem ten przedsiebiorca powaznie sie zastanowi, czy w ogéle angazowac sie w kolejny przetarg
— uwaza Jan Dziekanski.

Zwraca takze uwage na to, ze niektorzy widza w ppp sposdb na unikanie zaliczania do zadtuzenia wydatkéw

zwigzanych z przedsiewzieciem.

— Jednak w ppp powinno chodzi¢ o zwiekszenie
efektywnosci wydatkowania srodkéw publicz-
nych, a nie unikanie odnotowania zobowia-
zania, jak zadluzenia w zapisach ksiegowych.
Optacalnos¢ ppp jako metody musi podlegac we-
ryfikacji. Jezeli projekt ppp, w catym okresie trwania
(np. dwudziestoletnim) generuje wieksze koszty dla
samorzadu niz ten sam projekt realizowany meto-
da tradycyjna i jezeli uwzgledniono wszystkie kosz-
ty obydwu form, to nalezy rozwazy¢, czy dzieki ppp
uzyskujemy te efektywnos¢. Czy na pewno fakt for-
malnego potraktowania pozycji ksiegowej jako dtug
jest wart wydania wiekszych kwot ze $rodkéw pu-
blicznych? — pyta Jan Dziekanski.

Z kolei Piotr Galas, dyrektor departamentu klienta sektora publicznego PKO Banku Polskiego, wskazuje, Ze jed-
nym z podstawowych czynnikdw majacych wptyw na tempo przygotowania projektéw i negocjacji z inwesto-
rami jest brak pewnosci podmiotéw publicznych co do klasyfikacji budzetowej przedsiewzie¢ ppp.

— Niestety, w przypadku wielu projektéw, pozabudzetowy charakter catosci zobowiazar wynikajacych z umo-
wy ppp jest podstawowa przestanka do realizacji projektu w tej formule. Powoduje to, iz w trakcie przygotowa-
nia postepowania oraz w trakcie pomniejszych negocjacji kwestie klasyfikacji wydatkéw staja sie podstawo-
wym zagadnieniem, co wptywa niekorzystnie na pozostate elementy umowy, ktdre w perspektywie kilkunastu
lub kilkudziesieciu lat moga okaza¢ sie wazniejsze i decydowac o powodzeniu i kosztach catego projektu —
mowi Piotr Galas.

Jego zdaniem, czynnikiem, ktéry wptywa na to, ze wciaz niewiele projektow jest realizowanych, jest
brak porozumienia pomiedzy strong publiczna i prywatna co do przejecia przez inwestora catego ry-
zyka biznesowego projektu (ryzyka popytu).

— Szczegdlnie istotne jest to przy inwestycjach, gdzie poziom popytu nie jest pewny oraz podlega duzym
wahaniom (infrastruktura sportowa, rekreacyjna). Wywazenie oczekiwan obu partneréw w przypadku takich
projektow jest bardzo trudne i wymaga przede wszystkim dobrej woli po obu stronach transakgji. Dodatkowo
zarbwno partner prywatny, jak i publiczny musza uwzgledniac oczekiwania instytucji finansowych, gdyz to one
z reguly musza zapewnic¢ wiekszo$¢ srodkdw na realizacje projektu poprzez dtugoterminowe finansowanie (na
0got odpowiadajace okresowi umowy). Projekty niedotyczace inwestycji o charakterze typowo komunalnym,
jak np. drogi, wodociagi, szkoty etc. sg znacznie bardziej ryzykowne dla bankéw, gdyz nie ma pewnosci, ze
przychody, jakie bedzie generowata inwestycja po zakoriczeniu pozwolg na spfate zobowigzan w perspekty-
wie kilkunastu lub kilkudziesieciu lat — méwi Piotr Galas.
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»~Opakowac projekt”
Barttomiej Dmitruk uwaza, ze mozna zaradzi¢ problemom z finansowaniem ppp w Polsce.

- Pewne inwestycje infrastrukturalne po prostu nie bedg mogty by¢ zrealizowane bez ppp w Polsce i w kori-
cu kto$ odpowiednio przygotuje i, 0pakuje” projekt dla bankéw. Warto zaangazowa¢ dobrych doradcéw oraz
bank, ktory rozumie ppp od samego poczatku. W przypadku wiekszych projektéw jest to tatwiejsze. Obsta-
wiam, Ze jest szansa na przeprowadzenie kilku dobrze zrobionych projektéw w najblizszym czasie — mowi
Bartfomiej Dmitruk.

Jan Dziekanski przyznaje, ze w ostatnich dwdch latach pojawito sie kilka pomystow inwestycyjnych, ktére bez
rozgtosu, w sposéb systematyczny, fachowy, odpowiedzialny oraz przy wsparciu renomowanych doradcéw
zostaly przygotowane przez samorzady.

— Te projekty zaczynaja juz by¢ widoczne na rynku. To bardzo pozytywny sygnat, a przedsiewziecia z zakresu
np. gospodarki odpadami czy parkingéw sg coraz lepiej przygotowane. Oczywiscie prawdziwy test projekty te
przechodza podczas weryfikacji komitetéw kredytowych w bankach — moéwi Jan Dziekariski.

Barttomiej Dmitruk przypomina, ze finansowanie jest pochodnga oceny ryzyka kredytowego projektéw oraz
sktonnosci bankéw do finansowania w ogole. Jego zdaniem wcigz brakuje projektéw dobrze przygotowanych,
a jesli takie beda, to znajda sie podmioty finansujace, choc niekoniecznie beda to banki.

| radzi:

- Najwieksze prawdopodobienstwo realizacji i finansowania maja projekty, ktére sa potrzebne
w danym regionie, aby realizowa¢ podstawowe cele rozwoju - drogi, infrastruktura zwigzana, szpitale
i edukacja. Zdrowie jest tematem trudnym spotecznie i wymaga restrukturyzacji, edukacja jest stosunkowo
mata (wartos¢ pojedynczego projektu), wiec realnie zostaja drogi. Trzeba tez od samego poczgtku procesu za-
angazowac bank, ktéry ma zorganizowac finansowanie. Jesli bedzie mozliwo$¢ osiggniecia porozumienia po-
miedzy Public i Private w swietle bankowalnosci projektu, to szanse sg wieksze — méwi dyrektor Espirito Santo
Investment Bank.

Piotr Galas jest przekonany, ze pomimo trudnosci rynek ppp nadal sie rozwija i pojawiajg sie na nim wcigz
nowe projekty o znacznej wartosci.

— Co jeszcze bardziej istotne projekty sg coraz lepiej przemyslane i widac¢ determinacje samorzadéw do ich
realizacji. W wielu przypadkach nowe projekty sa kolejnymi wersjami wczesniejszych, jednak uzupetnione
53 0 uwagi, jakie pojawiaty sie w trakcie nieudanych negocjacji z potencjalnymi inwestorami — méwi Piotr Galas.

Doradca radzi
Przedstawiciele branzy podkreslaja, ze bez wsparcia doradcéw ppp nie pdjdzie do przodu.

— Projekty ppp nie istnieja, dopdki nie znajda finansowania i nie nastapi tak zwane zamkniecie finansowe. Ge-
neralnie projekty ppp sa trudniejsze do zamkniecia finansowego, szczegdlnie te, ktére nie s oparte na optacie
za dostepno$¢ pochodzacej od partnera publicznego, gdyz banki postrzegaja, ze ryzyko zwrotu zadtuzenia
jest przy takich projektach relatywnie duze. Partnerzy publiczni natomiast preferuja projekty typu koncesyjne-
go oparte przynajmniej cze$ciowo na optatach od uzytkownikéw, gdyz z zatozenia nie angazuja one finanséw
miasta i nie podnoszg poziomu zadtuzenia — méwi Alina Sarnacka-tuczyn.

Przyktadem nieuzasadnionej wiary w potencjat rynkowy projektu sg sytuacje, w ktérych samorzady daza do
zawierania umoéw koncesyjnych na obiekty sportowo-rozrywkowe, jak parki wodne, hale sportowe
czy stadiony, liczac, ze inwestor prywatny stworzy taka oferte dla klientoéw, ktéra zapewni zwrot zaan-
gazowanego kapitatu.

Jakos¢
przygotowania
projektu

Koncesje w sek-
torze sportuire-
kreacji?
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— Szczegdlnie w przypadku parkéw wodnych bywa to trudne i na przykfad w Wielkiej Brytanii wiekszos$¢ in-
westycji sportowo-rekreacyjnych w trybie ppp w samorzadach jest opartych o optate za dostepnos¢ — mowi
senior manager z Ernst & Young.

Podkresla, ze banki deklarujg gotowos¢ do finansowania projektow ppp, pod warunkiem, ze projekty ppp
sq odpowiednio ustrukturyzowane, niezaleznie od tego, czy oparte s3 na opfacie za dostepnos¢, czy od uzyt-
kownikéw koricowych.

- Jednym z warunkéw uzyskania finansowania dla koncesji jest redukcja ryzyka popytu przez strone
publiczna, np. gwarancje wykupu przez gminy lekcji dla szkét czy brak stref darmowego parkowania wokot
parkingdw planowanych w koncesji. Udziat bankdw w procesie negocjacyjnym projektu ppp od najwczesniej-
szego mozliwego etapu znaczaco zwieksza szanse finansowania. Istotne sg rowniez rzetelne dane, a w szcze-
golnosci wiarygodne projekcje finansowe, otrzymane od partnera prywatnego ubiegajacego sie o finansowa-
nie — wylicza Alina Sarnacka-tuczyn.

Dodaje, ze ryzyko banku winno by¢ mitygowane odpowiednimi zapisami w umowie o ppp, takie jak przewi-
dywana umowa bezposrednia pomiedzy bankiem (bankami) i stronami publiczng i prywatna, a takze innymi,
w szczegolnosci w zakresie zakonczenia umowy oraz odszkodowan i kar, ktére powinny mie¢ wbudowane
ograniczenia tak, aby umozliwi¢ bankowi zwrot zaangazowanego kapitatu.

— Przedstawiciele sektora publicznego powinni przygotowywac projekty ppp, poczawszy juz od fazy kon-
cepcyjnej, a skonczywszy na umowie o ppp/koncesji, majagc na wzgledzie réwniez interesy inwestorow pry-
watnych oraz bankow (a wiec odpowiednio alokowac ryzyka). W przeciwnym razie projekt nie zostanie
zrealizowany, a $rodki publiczne, w tym réwniez czas, przeznaczone na wadliwe jego przygotowanie
zostang zmarnowane.

Kolejne projekty ppp, zamkniete komercyjnie i finansowo, przyczynia sie do stworzenia standardowych do-
kumentéw, SIWZ, umow, ktére na pewno przyczynig sie do sukcesu tej skadingd bardzo przydatnej formuty —

podsumowuje Alina Sarnacka-tuczyn.
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IV. Sprawozdanie z realizacji :
projektu systemowego

4.1. Podsumowanie badan
nad potencjatem rynku ppp w Polsce
przeprowadzonych w ramach Koorehnator projeley

systemowego,Partnerstwo

projektu systemowego PARP publczn ez

strony partnera projektu

Bartosz Korbus

- Instytutu Partnerstwa

Publiczno-Prywatnego

Wstep

Polska Agencja Przedsiebiorczosci opublikowata w wersji elektronicznej, jak i papierowej publikacje pod na-
zwg Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce, ktora jest syntetycznym zapisem badania uwarunkowan stosowania w Pol-
sce formuty partnerstwa publiczno-prywatnego, zrealizowanego w ramach projektu systemowego Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne”. Badanie prowadzone byto w okre-
sie wrzesien 2011 — maj 2012 r. przez ekspertéw konsorcjum: GfK Polonia Sp. z 0.0., Fundacji Centrum PPP, PKPP
Lewiatan, Pracowni Badawczej Monitor i obejmowato okres realizacji przedsiewzie¢ PPP w Polsce w latach
2009-2011. Przeprowadzone badanie stanowito unikalng w Polsce prébe pogtebionej i kompleksowej analizy
roznorodnych zagadnien zwiazanych z partnerstwem publiczno-prywatnym. Dotarcie do réznorodnych
aktorow rynku ppp i skonfrontowanie ze soba wielu punktéw widzenia dostarcza cennych informacji
na temat wiedzy, umiejetnosci i gotowosci organizacyjnej do postugiwania sie ta nowa forma reali-
zacji ustug publicznych, zaréwno wsréd potencjalnych partneréw publicznych, jak i potencjalnych
partneréw prywatnych. Co wiecej, analiza dostarcza dodatkowych przestanek do oceny zasadnosci i przy-
datnosci obowigzujgcych obecnie regulacji prawno-instytucjonalnych w tym przedmiocie. Zebrane w trakcie
badania dane, stanowig solidng podstawe do formutowania wnioskéw w zakresie zmian w otoczeniu praw-
no-instytucjonalnym ppp w Polsce.

Publikacja podsumowujaca badanie potencjatu uczestnikdw rynku ppp do realizacji tego typu przedsiewzie¢, tj.:
1. Raport z analizy danych zastanych — analiza literatury przedmiotu, dostepnych badan oraz aktéw praw-
nych dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego na terenie kraju (wrzesieri 2011 — grudzien 2011).

2. Raportzbadania wéréd wybranych podmiotdw publicznych — przeprowadzenie badania wsréd wybranych

podmiotéw publicznych o charakterze zaréwno ilosciowym, jak i jakosciowym na tacznej probie n = 399.

3. Raport z badania wsrédd polskich przedsiebior-
cow — przeprowadzenie badania przedsiebiorstw
na prébie warstwowo-losowej (n = 950) oraz pré-
bie celowej n = 50 — realizujgcych ppp (styczen
— kwiecieri 2012).

4. Raport ze studidw przypadkdéw - opis 17 pro-
jektéw zrealizowanych w formule ppp w Polsce
(luty — kwiecien 2012).

5. Raport z analizy stanu prawnego — pogtebiona
analiza prawna regulacji prawno - instytucjo-
nalnych w zakresie ppp, w tym w szczegdlno-
ci kwestii spornych i niejasnych, ujawnionych
w wyniku badan opisanych w raportach 2,3 i 4.
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Dotychczasowy rozwoj rynku ppp w Polsce i skala
oczekiwan podmiotéw publicznych

Publikacja jest syntetycznym zapisem informacji pozyskanych w badaniach oraz wnioskéw wynikajacych
z analiz realizowanych, dla kazdego zbadanego obszaru tematycznego. Odmiennos¢ zastosowanych tech-
nik badawczych (badanie w oparciu o zastang literature przedmiotu, badania ilosciowe, badania ilo$ciowo-ja-
kosciowe, pogtebione wywiady dla wybranych studidw przypadku) pozwolita nie tylko na weryfikacje opinii
ekspertéw czy pogtebienie wiedzy na temat stopnia dojrzatosci rynku do postugiwania sie formutg ppp, ale
i identyfikacje réznic opinii poszczegdinych uczestnikdw rynku ppp. Dostarczyta tez dodatkowych informa-
¢ji na temat barier rozwoju ppp w Polsce. Szczegétowo zagadnienie to omawiane byto w nr 2,Biuletynu
partnerstwa publiczno-prywatnego”w niniejszym wydaniu,Biuletynu ppp’, przedstawione zostang informacje
zawarte w kolejnych wynikach badan'. Warto jedynie przypomnie¢, ze zgodnie z danymi zawartymi we wspo-
mnianym raporcie ,liczba ogtoszonych w Polsce projektéw (w oparciu o ustawe o ppp oraz ustawe o konce-
sji na roboty budowlane lub ustugi) wyniosta 41 w 2009 roku, 61 w 2010 roku i 42 w 2011 roku — w sumie 144,
a uwzgledniajac ponownie ogtaszane postepowania, rzeczywista liczba projektéw w latach 2009, 2010 i 201
wyniosta odpowiednio 33, 51136 — w sumie 120. Wyrazny wzrost liczby ogtoszert miat miejsce w IV kwartale 2011
roku. Do konca IIl kwartatu zanotowano jedynie 15 ogtoszen, a w samym IV kwartale przybyto 27. Na koniec Il
kwartatu 2011 roku zostaty podpisane 24 umowy o ppp/koncesji — ok. 20% pierwotnej liczby ogtoszen. Ostat-
ni kwartat 2011 roku nie przynidst zmiany w zakresie podpisanych umdéw, jednak poréwnanie liczby uméw na
koniec 2010 roku i 2011 roku pokazuje ich 100% wzrost — z 12 do 24 umdw. Czes$¢ z nich (10) zostato zamknietych
takze finansowo - tj. partner prywatny zapewnit finansowanie projektu’2

Wykres 1. Ogtoszenia o ppp/koncesji w latach 2009-2011

umowy podpisane rzeczywista liczba projektéw liczbaogtoszen
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Zrédto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.
Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 2. Ogtoszenia o ppp/koncesji w latach 2009-2011, s. 25.
<WWW.ppp.parp.gov.pl>.

Liczba postepowan nie przetozyfa sie na ilos¢ realizowanych projektéw, co jest swiadectwem aktualnej stabo-
$ci rynku ppp, na ktérym dominuja koncesje.

' Raport z analizy danych zastanych. Irena Herbst, Aleksadnra Jadach-Sepioto. PARP, 2012, <www.ppp.parp.gov.pl>.
2 Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektow partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena Herbst,
Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012, 5. 24. <www.ppp.parp.gov.pl>.
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Wykres 2. Liczba ogtoszen anulowanych, projektéw w toku oraz podpisanych umoéw
(zamknietych komercyjnie) w latach 2009-2011

Zrédto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena

Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 3. Liczba ogtoszeri anulowanych, projektéw w toku oraz podpisanych
umaéw (zamknietych komercyjnie) w latach 2009-2011, s. 26. <www.ppp.parp.gov.pl>.

Wykres 3. Wdrazany lub planowany model wspétpracy

B ppp/koncesja na roboty budowlane
¥ koncesja

¥ ppp/koncesja na ustugi

M nie rozstrzygnieto

24% i

Zrédto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.
Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 8. Wdrazany lub planowany model wspdtpracy, s. 28.
<www.ppp.parp.gov.pl>.

Polski rynek ppp i koncesji to rynek samorzadowy, inicjatywy administracji rzadowej to wyjatki.

33



34

IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Wykres 4. Liczba ogtoszen wg podmiotéw ogtaszajacych postepowanie realizacji
ppp w 2009, 2010, 2011 r.
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Zrédto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena
Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 9. Liczba ogtoszeri wedfug podmiotéw ogtaszajqcych postepowanie
realizacji ppp w latach: 2009, 2010 2011, 5. 29. <www.ppp.parp.gov.pl>.

Samorzadowi pionierzy ppp chca realizowac przy tym relatywnie niewielkie przedsiewziecia, przy czym pre-
ferowany czas trwania kontraktu to okres od 5 do 15 i od 15 do 30 lat®. Podmioty publiczne upatruja w ppp
i koncesji modelu realizacji bardzo szerokiego spektrum zadan publicznych, przy czym prawie jedna trzecia
to przedsiewziecia z zakresu sportu i rekreacji. Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, ze udziat doradcy
w przygotowaniu przedsiewziec relatywnie zwieksza szanse na powodzenie przedsiewziecia.

Wykres 5. Liczba zawartych uméw ppp (zamknietych komercyjnie) w latach
2009-2010 w podziale na wartosci i model wspétpracy
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Zrédto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena
Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 11. Liczba zawartych uméw ppp (zamknietych komercyjnie) w latach
2009-2010 w podziale na wartosci i model wspofpracy, s. 31. <www.ppp.parp.gov.pl>.

3 Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektow partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena Herbst,
Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012, 5. 36. <www.ppp.parp.gov.pl>.
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Wykres 6. Podziat projektéow zamknietych (finansowo) wedtug czasu trwania
umowy w latach 2009-2010
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Zrédto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena
Herbst, Aleksandra Jadach-Sepiofo, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 16. Podziat projektéw zamknietych (finansowo) wedtug czasu
trwania umowy w latach 2009-2010, s. 36. <www.ppp.parp.gov.pl>.

W podsumowaniu badan nie zabrakto przyblizenia skali potrzeb instytucji publicznych w zakresie zadan stu-
z3cych rozwojowi lokalnemu i regionalnemu oraz wyodrebnienia zadari mozliwych do realizacji w formule
partnerstwa publicznego oraz koncesji na roboty budowlane i ustugi. Szacunek w tym zakresie opiera sie na
odniesieniu potencjalnej skali przedsiewziec realizowanych w formule ppp do wszystkich potrzeb inwestycyj-
nych sektora publicznego i luki finansowej w tym obszarze w latach 2011-2022%. Autorzy odnoszg sie rowniez
do potrzeb inwestycyjnych podmiotéw publicznych, wskazujac na sciste powigzanie miedzy tymi potrzebami
a specyfikg poszczegdlnych grup podmiotdw zobowigzanych do stosowania ustawy o ppp i koncesji. Rdznice
te powigzane sg miedzy innymi z réznym zakresem zadan przypisanych jednostkom danego szczebla samo-
rzgdowego oraz ich populagji.

Wykres 7. Zapotrzebowanie inwestycyjne przebadanych jednostek w podziale na
poszczegdlne kategorie inwestycji
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Zrodto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena
Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 22. Zapotrzebowanie inwestycyjne przebadanych jednostek
w podziale na poszczegdine kategorie inwestycji, s. 44. <www.ppp.parp.gov.pl>.

4 Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektdw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena Herbst,
Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012, s. 41. <www.ppp.parp.gov.pl>.
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Wykres 8. Srednie zapotrzebowanie inwestycyjne we wszystkich wymienionych
kategoriach w podziale na poszczegdlne typy jednostek

Urzad marszatkowski : : 50,6%
Miasto na prawach powiatu : : : 43,1%
Urzad gminy ‘ ‘ : 41,1%
Starostwo powiatowe ‘ ‘ 32,4%

Gminna jednostka, zakt. Budzetowy, $redni odsetek wskazar we

sp. Komunalna 19,4% wszystkich 14 kategoriach
Powiatowa jednostka organ. 15,4%
Wojew. Samorzgdowa jednostka 12,7%
organ.
Jednostka Administracji Centralnej %
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Zrédto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.
Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 23. Srednie zapotrzebowanie inwestycyjne we wszystkich
wymienionych kategoriach w podziale na poszczegdine typy jednostek, s. 44. <www.ppp.parp.gov.pl>.

Wykres 9. Zapotrzebowanie na poszczegoélne rodzaje inwestycji w starostwach
powiatowych, miastach na prawach powiatu oraz urzedach gmin

Infrastruktura drogowa
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Zrédto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.
Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 24. Zapotrzebowanie na poszczegdlne rodzaje inwestycji
w starostwach powiatowych, miastach na prawach powiatu oraz urzedach gmin, s. 47. <www.ppp.parp.gov.pl>.

Obszary zadah  Opracowanie zawiera ciekawe zestawienie czynnikow analizowanych przez respondentéw przy wyborze for-
publicznych  muly realizacji zadan publicznych oraz oméwienie popytu na projekty ppp w poszczegdlnych obszarach:

- drogownictwa i kolejnictwa
- budowy i modernizacji infrastruktury okototransportowej
— ochrony zdrowia
- zarzadzania odpadami
- termomodernizacji

36 - sportu i rekreacji.
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Osobno oméwiono wypowiedzi na temat potencjatu realizacji ppp hybrydowego, tj taczacych w sobie $rodki
publiczne, prywatne i dotacje UE. Niestety wobec spodziewanego w najblizszej perspektywie finansowej 2013—
2020, otwarcia Komisji Europejskiej na ten model, badane samorzady dos¢ krytycznie odnosity sie do swych
umiejetnosci w tym obszarze.

Analiza stopnia przygotowania instytucji publicznych do
wspotpracy z sektorem prywatnym oraz ocena zdolnosci
podmiotéw prywatnych do uczestnictwa w projektach ppp

Rozdziaty VIiVIl omawianego podsumowania badan potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorcéw do
realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce odnosza sie do analizy przygotowania kazdej
ze stron do wzajemnej wspotpracy®.

Z badan nad relacjami podmiotéw publicznych z sektorem prywatnym wyfania sie przekonanie podmiotow
publicznych o pozytywnym przebiegu wtasnych relacji z partnerami. Do$wiadczenia w tym zakresie s pozy-
tywne (55% wskazan). Co ciekawe, réwniez ponad potowa objetych badaniem przedsiebiorcéw ocenia pozy-
tywnie swoje relacje z podmiotami publicznymi (56% ocenia, Ze sa one ,czesciej dobre” lub ,wytacznie dobre’,
a jedynie 10% ocenia je jako ,zte")t. Z badan wynika, ze najbardziej doswiadczone w realizacji projektow typu
ppp sa duze firmy sektora budowlanego’. Badania wykazaty, ze mimo pozytywnego nastawienia do wspotpra-
cy obu stronom doskwiera brak dobrych wzorcéw wspdtpracy. Mimo Ze proby wypracowania tego typu roz-
wigzan zaczynaja sie juz pojawia¢, wymagaja one — w swietle przeprowadzonych badan — dodatkowych dzia-
far informacyjnych i promocyjnych zaréwno wéréd podmiotédw publicznych, jak i przedsiebiorcédw. Réwniez
w badaniach jakosciowych, respondenci najczesciej wspominali o raczej pozytywnych relacjach z podmiotami
prywatnymi wykonujgcymi zamowienia publiczne. Zamawiajacy wskazujg, iz takie pozytywne relacje sg moz-
liwe do utrzymania jedynie przy woli wspdtpracy wykazywanej przez obydwie strony kontraktu®. Co ciekawe,
czym bogatsze sg doswiadczenia podmiotow publicznych w realizacji projektéw ppp, tym cieplejsze nastawie-
nie do relacji z przedsiebiorcami, przy jednoczesnym realizmie, co do motywow i intereséw angazowania sie
w tego typu projekty przez kazda ze stron.

Wykres 10. Opinie na temat wspétpracy pomiedzy instytucjami publicznymi
a prywatnymi — ogét instytucji publicznych

Na ile zgadza sie Pan(i) z nastepujacymi stwierdzeniami

™ zdecydowanie + raczej sig zgadzam ani sig zgadzam, ani sig nie zgadzam

W zdecydowanie +raczej sig nie zgadzam trudno powiedzie¢

instytucje publiczne i prywatne majg odmienne cele,
co powoduje trudnos$ci we wspotpracy

wspotpraca pomiedzy instytucjami publicznymi
i firmami przynosi korzysci obu stronom I I

instytucje publiczne nie ufajg firmom prywatnym 33%

firmy korzystajg na wspdtpracy z instytucjami publicznymi
brakuje dobrych wzoréw, pokazujacych jak powinna przebiegaé
wspoétpraca pomiedzy podmiotami publicznymi a prywatnymi I I

firmy niechetnie wspétpracuja z podmiotami publicznymi 20%

znam dobre przyktady wspotpracy pomiedzy instytucjami
publicznymi a prywatnymi ' '
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Zrédto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena
Herbst, Aleksandra Jadach-Sepiofo, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 27. Opinie na temat wspdtpracy pomiedzy instytucjami publicznymi
a prywatnymi — ogét instytucji publicznych, s. 62. <www.ppp.parp.gov.pl>.

“w

Whnioski z czesciowych raportdw, wraz z rekomendacjami, zostaty oméwione w artykule Sprawozdanie z debaty nad wynikami badari rynku

ppp, Bartosz Korbus, Dawid Zalewski, zamieszczonym w ,Biuletynie partnerstwa publiczno-prywatnego” nr 3, s. 82 i nast.

¢ Analiza potencjatu podmiotow publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena Herbst,
Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012, s. 60. <www.ppp.parp.gov.pl>.

7 Tamze, s. 60.

8 Tamze, s. 61.

Pozytywna
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Wykres 11. Dobre doswiadczenia we wspétpracy z firmami prywatnymi
w zaleznosci od dotychczasowych doswiadczen z ppp
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70%
i | el
50%
0%

jednostka realizowata ppp jednostka przygotowywata jednoska nie przygotowywata
sig do ppp sigdo ppp

Zrédto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena
Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 28. Dobre doswiadczenia we wspdtpracy z firmami prywatnymi
w zaleznosci od dotychczasowych doswiadczen z ppp, s. 62. <www.ppp.parp.gov.pl>.

Odrebnie podsumowano badania nad doswiadczeniami strony publicznej w zakresie stosowania formuty ppp.
Punktem wyjscia jest stan wiedzy badanych podmiotéw publicznych na temat ppp. Okazuje sie, ze jedynie 4%
objetych badaniem podmiotéw publicznych stosowato w praktyce jedna z form ppp.

Schemat 1. R6zne stopnie zaznajomienia sie z formulq ppp

M styszato
¥ rozwazato
¥ przygotowywato

¥ stosowato

Zrédto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.
Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Schemat 1. Rézne stopnie zaznajomienia sie z formutq ppp, s. 64.
<WWWw.ppp.parp.gov.pl>.

Najbardziej zainteresowane stosowaniem formuty ppp sg podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego,
szczegodlnie miasta na prawach powiatu.

Mimo relatywnie duzego zainteresowania potencjatem, jaki niesie ze soba formuta ppp, uczestnicy
badania dos¢ ostroznie oceniajg swoja wiedze w tym obszarze. Jedynie 11% ocenia swojg wiedze jako
Jraczej wysoka’, a 53% za przecietng lub ,raczej niska" 27%, 8% reprezentuje bardzo niski poziom, natomiast
nikt nie ocenit sie ,bardzo wysoko”. Niestety, mimo wysokiej oceny potencjatu, jaki niesie ze soba ppp dla re-
alizacji zadan publicznych, jedynie 13% badanych rozmawia o ppp ze wspdtpracownikami czesto lub bardzo
czesto wobec braku tego typu dyskusji lub jej sporadycznego podejmowania w 70% przypadkow?®. Stosow-

° Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena Herbst,
Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012, 5. 66. <www.ppp.parp.gov.pl>.
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nie do zebranych w czasie badar informacji zaledwie w co pigtej badanej jednostce organizacyjnej do zadan
zwigzanych z ppp, przypisano konkretnego pracownika. Tworzeniu tego typu struktur wewnatrz administracji
publicznej sprzyja faktyczne podjecie realizacji konkretnych projektow, przy czym zespoty ds. ppp, sg bardzo
nieliczne (Srednio 3 pracownikéw).

Wykres 12. Przygotowanie do zastosowania ppp w uktadzie podmiotowym
(podmioty publiczne)

starostwo powiatowe
miasto na prawach powiatu 78%
urzad gminy

wojew. samorzgdowa jednostka organ.
powiatowa jednostka organ.

gminna jednostka, zakt. budzetowy, sp. komunalna

jednostka Administracji Centralnej 121%
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¥ jednostki, ktére rozwazaty ppp ™ jednostki, ktére przygotowywaty sie do ppp

Zrodto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena
Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 30. Przygotowanie do zastosowania ppp w uktadzie podmiotowym
(podmioty publiczne), s. 65. <www.ppp.parp.gov.pl>.

Jedynie w 8% przypadkow powotano jednostki majace zajmowac sie gtdéwnie wdrazaniem ppp, co tez deter-
minowane jest wyzszym stopniem wiedzy i doswiadczenia przy wdrazaniu kolejnych projektéw.

Ciekawe, ze ocena mozliwosci efektywnej wspdtpracy z podmiotami publicznymi przeprowadzona wsrdd
przedsiebiorcow koresponduje z wynikami samooceny przedstawicieli administracji. Jednak kontakty w rela-
cjach z administracja, przy okazji wdrazania konkretnych przedsiewzie¢ ppp, powoduja wzrost pozytywnego

przekonania o przygotowaniu strony publicznej.

Wykres 13. Ocena mozliwosci efektywnej wspétpracy z podmiotami publicznymi

Jak ocenia Pan(i) mozliwos¢ efektywnej wspdtpracy firm z podmiotami publicznymi?

4%

trudno powiedzie¢
" bardzo nisko
M raczej nisko
W przecigtnie
W raczej wysoko

H bardzo wysoko

ogot firm, n=950

Zrodto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena
Herbst, Aleksandra Jadach-Sepiofo, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 33. Ocena mozliwosci efektywnej wspotpracy z podmiotami
publicznymi, s.71. <www.ppp.parp.gov.pl>.

Przedsiebiorcy oceniajg, czy dany podmiot publiczny dojrzat do partnerstwa, bioragc po uwage partnerski sto-
sunek do firm, stosowanie przejrzystych procedur, unikanie nadmiernej biurokracji, elastyczno$¢ w negocja-
cjach oraz rownos¢ w dostepie do informacji. Ceniona jest tez zdolno$¢ do podejmowania racjonalnych decy-
Zji w sytuacjach wymagajacych interpretacji przepisow lub zapiséw regulaminu.

Przeszkody
i wzajemne
obawy
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W ocenie przedsiebiorcow natomiast, bardzo Zle realizacji projektow w formule ppp wrézy nadmierna biu-
rokracja i sztywne trzymanie sie procedur, szczegdlnie jesli sa one nieprzejrzyste. Krytycznie oceniany
jest brak profesjonalnej kadry oraz brak partnerskiego stosunku do firm prywatnych (otwartosci, zaufania), brak
przejrzystych procedur (np. nieuczciwe przetargi). Z brakiem zaufania spotkato sie blisko 27% badanych przed-
siebiorcéw. Generalnie, w ocenie zdecydowanej wigkszosci przedsiebiorcow brak zaufania miedzy stronami
to duza przeszkoda dla tego typu projektow. Strona publiczna natomiast w kontekscie realizacji przedsiewzie¢
ppp obawia sie przede wszystkim upadtosci partnera, szczegdlnie w dzisiejszych niestabilnych czasach, ktére
moga stac sie pokusg dla nadmiernego w ocenie administracji nastawienia na zysk, kosztem interesu publicz-
nego. Swiadome swych ograniczen samorzady wyrazajg duze zainteresowanie zdobywaniem wiedzy na te-
mat ppp, szczegodlnie w drodze szkolen, niestety deklaracje rozmijajg sie z praktycznym udziatem w tego typu
przedsiewzieciach (ponad 62% podmiotéw w ogdle nie uczestniczyto w ostatnim roku w szkoleniach z zakresu
ppp). By¢ moze dlatego gtéwnym Zrodtem wsparcia strony publicznej w zakresie realizacji zadan w formule
ppp, jesli juz zdecyduja sie one na realizacje tego typu przedsiewzie¢, jest korzystanie z ustug doradczych oraz
eksperckich na czterech ptaszczyznach®™:
1. prawnej, w zakresie sposobu przeprowadzania postepowania, formutowania warunkdw umownych
2. ekonomicznej, dotyczacej przeprowadzania analiz optacalnosci realizacji danego przedsiewziecia w for-
mule ppp w perspektywie dtugoterminowe;j
3. technicznej, zwigzanej najczesciej z aspektami merytorycznymi przedsiewziecia (np. sposobu budowy)
finansowej, zwigzanej z mozliwoscia pozyskiwania kapitatu zewnetrznego w celu realizacji przedsiewziecia.

Doradztwo zazwyczaj obejmuje zakres techniczny i finansowy na etapie przygotowania. Przedstawiciele strony
publicznej, doceniajac mozliwo$¢ korzystania z doradztwa, wskazywali jednoczesnie na ryzyko przejecia przez
konsultantéw kontroli nad procesem wdrazania ppp, szczegdInie na etapie negocjacji. W tym kontekscie zaska-
kujace jest, ze doradztwo prawne wystepowato zaledwie w 3% przypadkéw wdrazanych przedsiewzigé.
Wazkim wynikiem badar byto zdiagnozowanie po stronie 0sob, ktére po raz pierwszy podjety sie wdrazania pro-
jektow ppp powszechnych, ale niestety niespetnionych oczekiwan co do mozliwosci skorzystania ze wsparcia
instytucjonalnego. Odczuwalny w ocenie badanych jednostek administracji jest brak publicznej jednostki
centralnej, ktéra moze udzieli¢ odpowiedzi na pytania pojawiajace sie przy realizacji tego typu przed-
siewzie¢. Jednostka ds. ppp, usytuowana centralnie w administracji rzadowej, mogtaby $wiadczy¢ pio-
nierskim projektom doradztwo i rbwnolegle zbiera¢ dobre praktyki z zakresu ppp. Respondenci w ba-
daniu iloSciowym wskazywali, ze brak instytucji koordynujacej moze utrudnia¢ rozwoéj ppp w Polsce.”

Przedsiebiorcy wobec ppp

Potowe przedsiebiorstw majacych doswiadczenie z ppp stanowia duze firmy, zatrudniajgce 250 pracownikéw lub
wiecej, 34% to firmy srednie (50-249 zatrudnionych), a mate przedsiebiorstwa (10-49 pracownikéw) stanowig 16%.
Niemal wszystkie (94%) to spotki prawa handlowego, z czego az 40% ma powiazania kapitatowe z innymi firmami
dziatajacymi poza granicami naszego kraju. Na tym tle naturalne wydaje sie, ze wiekszo$¢ stanowia przedsiebior-
stwa o szerokiej skali dziatalnosci — o zasiegu krajowym (62%) lub miedzynarodowym (30%). Nalezy zauwazy¢, ze
respondenci ze wzgledu na réznorodnos¢ projektéw deklarowali czesto nachodzace na siebie zasiegi prowadzo-
nych dziatalnosci (wartosci na wykresie nie sumujg sie wiec do 100%). Z uwagi na specyfike realizowanych dotych-
czas w Polsce projektdw ppp nie dziwi tez, ze w badanej prébie firm majacych doswiadczenie z ppp dominuja
firmy budowlane (52%) oraz zajmujace sie transportem i gospodarka magazynowa (20%). W mniejszym stopniu
w badaniu uczestniczyty przedsiebiorstwa zwigzane z gospodarkg komunalng (dostawa wody, gospodarowanie
Sciekami i odpadami, rekultywacja — 8%) oraz kulturg, rozrywka i rekreacjg (réwniez 8%), a takze opiekg zdrowot-
ng (6%). 4% stanowity firmy z sekgji tgcznosci, a 2% — zajmujgce sie wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie
elektryczng. Wedtug deklaracji ogétu przedsiebiorcéw, ktdrzy styszeli o ppp, dobre praktyki, ktére mozna stosowac
w projektach ppp, funkcjonuja juz w 37% firm. Nie zaobserwowano pod tym wzgledem zréznicowar istotnych
statystycznie ze wzgledu na wielko$¢ firmy. Natomiast dobre praktyki istotnie czesciej wystepuja w firmach o ogél-
nokrajowym (44%) i miedzynarodowym (49%) zasiegu. Firmy majace doswiadczenie z ppp deklarujg istnienie

' Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena Herbst,
Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012, 5. 66. <www.ppp.parp.gov.pl>.

" Tamze, 5.78, oraz Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” nr 3. Bartosz Korbus, Dawid Zalewski. PARP, 2012. Sprawozdanie z debaty nad wy-
nikami badari rynku ppp, s. 87 i nast. <www.ppp.parp.gov.pl>.
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dobrych praktyk znacznie czesciej. Az trzy czwarte
z nich (76%) uwaza, ze w ich firmach funkcjonujg juz
praktyki, ktére mozna stosowac réwniez w projektach
ppp. Duza cze$¢ badanych przedsiebiorcéw posiada
dobre do$wiadczenia ze wspodtpracy z podmiotami
publicznymi w realizacji projektow ppp. Wskazujac
na najwieksze trudnosci w realizacji projektéw ppp
przedsiebiorcy najwiecej uwagi poswiecali ryzyku fi-
nansowemu, operacyjnemu i budowlanemu. Niezalez-
nie od ryzyk zwigzanych z poszczegdlnymi obszarami
zadan publicznych, w ktérych realizowane moze byc
ppp, Najwazniejszym problemem prywatnych przed-
siebiorcéw i niewiadoma zwigzana z realizacja réznego
typu projektéw jest zapewnienie odpowiednich Zrédet
finansowania. W ocenie przedsiebiorcéw, po stronie
publicznej brakuje systemowych, autoryzowanych
przez wtadze publiczne rozwigzan w zakresie re-

alizacji projektow finansowanych wprost z budzetu publicznego. W ocenie przedsiebiorcéw warto stwo-
rzy¢ baze przyktadowych, uproszczonych analiz, ktére moga pomdc samorzadom umiejetnie oceniac zasadno$c
realizacji tego typu projektow szczegdlnie wobec zmian w zakresie wyliczania wskaZnika zadtuzenia od 2014 r.2
W ocenie przedsiebiorcéw doktadna analiza kosztéw i korzysci zwigzanych z wdrozeniem przez administracje
ppp utatwi okreslenie na etapie wyboru partnera prywatnego, czy sa szanse na uzyskanie srodkéw na zamkniecie
projektu z instytudji finansujacych, a co za tym idzie szybka i skuteczna realizacje przedmiotu partnerstwa i rozpo-
czecie $wiadczenia ustug. Objeci badaniem przedsiebiorcy, sg swiadomi, ze stosowanie przez urzednikéw metod
poréwnywania samodzielnej realizacji projektdw  z formutg realizacji przedsiewzie¢ we wspétpracy z sektorem
prywatnym jest trudne, gtéwnie ze wzgledu na koniecznosc rozszerzenia katalogu dotychczas stosowanych me-
tod oceny projektow inwestycyjnych®.

Jedynie 43 badanych przedsiebiorcéw uwaza, ze nalezycie przygotowata sie do realizacji projektéw ppp™, co
moze swiadczy¢ o bardzo umiarkowanym zainteresowaniu przedsiebiorcéw podejmowaniem roli partnera

prywatnego w tego typu projektach.

Tabela 1. Podstawowe czynniki wptywajgce na nastawienie podmiotéw

prywatnych do ppp
Czynniki zachecajace Czynniki zniechecajace
Istniejace, wynikajace z ustroju jednostek publicznych: ® skomplikowane procedury powodujace, ze mniejsze
e brak mozliwosci bankructwa jednostek publicznych organizacje nie beda chetnie wchodzity w projekty ppp
e stabilny poziom dochodéw jednostek publicznych. * koniecznos¢ przejecia na siebie wigkszosci

ryzyk inwestycyjnych jest kolejnym czynnikiem,
ktéry powoduje, ze mate firmy nie sg skfonne
A zwiekszenie poziomu zaufania dojednostek wchodzi¢ w projekty typu ppp.

publicznych ze strony przedsiebiorstw prywatnych

Mozliwe do uzyskania:

* wytworzenie sprzyjajacej atmosfery wokdt ppp
® utworzenie zrebdw polityki paristwa wzgledem ppp

¢ zachety ekonomiczne tworzone
przez podmioty publiczne.

Zrédto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena
Herbst, Aleksandra Jadach-Sepiofo, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Tabela 4. Podstawowe czynniki wplywajqce na nastawienie podmiotéw
prywatnych do ppp, s. 93. <www.ppp.parp.gov.pl>.

Wiecej szczegdtdw na temat gotowosci podmiotéw publicznych i prywatnych do realizacji przedsiewziec ppp
zainteresowani czytelnicy znajda w omawianej publikacji.

2 Analiza potencjatu podmiotow publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena Herbst,
Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012, s. 89. <www.ppp.parp.gov.pl>.

B Tamze, 5.89.

 Tamze, 5.89. A
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Warunki i mozliwosci finansowania projektéw ppp
w odbiorze instytucji kredytujacych

Przeprowadzone badania jednoznacznie wskazuja, ze kluczowym zagadnieniem dla rozwoju rynku ppp
w Polsce jest mozliwo$¢ pozyskania finansowania dla poszczegdinych projektéw. Zagadnienie to ma wy-
miar publiczny (finansowanie z budzetu i jego wptyw na limity zobowigzari publicznych), jak i prywatny
(mozliwos¢ pozyskania kredytu przez partnera prywatnego/koncesjonariusza. Omawiana publikacja z ba-
dan odnosi sie wiec rowniez do tej istotnej kwestii®. W opinii ekspertéw bioracych udziat w badaniach
przewazajaca wiekszos¢ bankoéw nie jest przygotowana - ani merytorycznie, ani organizacyjnie - do
skutecznego uczestnictwa w projektach, a specyfika tych projektow nie jest przez nie respektowana.
Nawet te najbardziej aktywne, zazwyczaj odmawiaja udziatu we wczesniejszych etapach przygoto-
wania samych projektéw, czekajac z decyzja kredytowa na gotowy ksztatt umowy. Jeszcze bardziej po-
wszechna jest zachowawcza postawa i odmawianie kredytu a priori w projektach, w ktérych ryzyko uzyskania
przysztych przychodow nie zostaje po stronie publicznej. W ocenie prowadzacych badania, nie wynika to
jedynie z braku znajomosci specyfiki ppp, ale takze z niecheci do angazowania sie w trudne merytorycznie,
kosztowne w przygotowaniu projekty. Obecny popyt na kapitat pozwala instytucjom finansowym na ograni-
czanie sie do tatwiejszych i mniej ryzykownych kredytow, wolnych od specyficznych dla ppp ryzyk i uwarun-
kowan. Nieco wieksza otwartoscia na finansowanie projektéw ppp, wykazuja sie banki zagraniczne. By¢ moze
pewnym impulsem dla finansowania tego typu projektéw bedzie mozliwos¢ skorzystania ze zwrotnych $rod-
kéw pomocowych UE, jak np. JESSICA®™.

Bariery administracyjno-prawne

Odrebna czes¢ omawianej publikacji poswiecona jest rozpoznaniu barier instytucjonalno-prawnych utrud-
niajacych wspodtprace w ramach ppp"” oraz praktyk instytucji kontrolnych. Podobnie jak w przypadku oceny
spojnosci, kompletnosci i przejrzystosci aktéw prawnych regulujacych problematyke ppp'™ czesciowe wnioski
i rekomendacje w tym zakresie oméwione byty w,Biuletynie partnerstwa publiczno-prywatnego” nr 2. Warto
jednak, niezaleznie od lektury omawianego kompleksowego opracowania na temat badarn przeprowadzo-
nych w ramach projektu systemowego, zapoznac sie blizej z zakresem przygotowanej analizy uwarunkowan
prawnych realizacji projektow ppp w Polsce°. Autorki opracowania, Pani dr Irena Herbst i Pani dr Aleksandra
Jadach-Sepioto przedstawity obowigzujacy stan prawny dotyczacy ppp i koncesji na tle wczedniejszych prze-
pisow z uwzglednieniem praktyki ich stosowania. Wskazaty szereg istniejagcych barier prawnych dla rozwo-
ju dalszych projektéw. Dodatkowo przeprowadzono analize funkcjonalnosci przepiséw prawa i ich spéjnosci
z zaznaczeniem mozliwych luk, omawiajac wptyw prawa na mozliwosci pozyskania finansowania w zwigzku
z regulacja dtugu i deficytu publicznego. Ponadto dokonano analizy form prawnych, na jakich moga by¢ re-
alizowane przedsiewziecia ppp, z uwzglednieniem dziatania réznych grup podmiotéw publicznych. Przed-
stawiono rowniez kwestie szczegdtowe, jak zagadnienie pomocy publicznej w odniesieniu do przedsiewzie¢
ppp/koncesji, ze wskazaniem uwarunkowan prawnych swoistych dla réznych obszaréw realizacji zadan pu-
blicznych w tej formule. Analiza dotyczyta regulacji polskich i europejskich dotyczacych ppp w szerokim rozu-
mieniu tego terminu przyjetym przez Komisje Europejska, znacznie wykraczajagcym zakres ppp w znaczeniu
przyjetym na gruncie polskiej ustawy o ppp.

* Analiza potencjatu podmiotow publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektdw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena Herbst,
Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012, s. 100. <www.ppp.parp.gov.pl>.

6 Tamze, s.107.

7 Tamze, s.109.

8 Tamze, s. 117.

" Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” nr 2. Agnieszka Ferek. PARP, 2012. Propozycje w zakresie nowelizacji ustawy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym, prawa zamoéwieri publicznych i ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, s. 79-88. <www.ppp.parp.gov.pl>.

2 Analiza stanu prawnego w zakresie realizacji projektéw w formule ppp. Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto. PARP, 2012.
<WWw.ppp.parp.gov.pl>
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Analizie poddano nastepujace akty prawne (tabela):
1. Akty prawne WspdInoty Europejskiej:

- Traktat Lizbonski z 13 grudnia 2007 zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajgcy Wspdl-
note Europejska (Dziennik Urzedowy C 306 z 17 grudnia 2007)

- Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej ustalony Traktatem Lizbonskim (wersja skonsolidowana
Dziennik Urzedowy C 83 z 30 marca 2010)

- Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji proce-
dur udzielania zamowiert publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi

- Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA95’, Eurostat Methodologies and Wor-
king Papers, Publications Office of the European Union, European Commission and Eurostat, Luxem-
bourg, 2012 Edition

- Decyzja EUROSTAT nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. o klasyfikacji zobowigzan z tytutu ppp zakresie dtu-
gu publicznego

- Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego oraz Komitetu Regiondw w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa wspélnotowe-
go dotyczacego zamodwien publicznych i koncesji z 15 listopada 2005 .

+ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego oraz Komitetu Regiondw z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie zwiekszania znaczenia partnerstw
publiczno-prywatnych

- Komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa wspdlnotowego dotyczacego zamowien
publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-prywatnych
(Zppp) z dnia 5 lutego 2008 .

-+ Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 29 kwietnia 2000 r. w sprawie interpretacji przepisow dotyczacych
udzielenia koncesji na podstawie prawa wspolnotowego

- Wytyczne Komisji w sprawie udanego partnerstwa publiczno-prywatnego. Wytyczne dotyczace udane-
go partnerstwa publiczno-prywatnego opublikowane przez Komisje Europejska, Dyrektoriat Generalny
ds. Polityki Regionalnej, w styczniu 2003 r.

- Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa wspoélno-
towego w zakresie zamdwien publicznych i koncesji (20062043 (INI)) z dnia 26 pazdziernika 2006 .

- Zielona ksiega w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa wspélnotowego w zakresie zamé-
wien publicznych i koncesji, Komisja Wspodlnot Europejskich, Bruksela, 30.04.2004 r, COM (2004)

- Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006, ustanawiajagce ogdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci (Dziennik Urze-
dowy L. 210/25)

- Komunikat Komisji z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie elementéw pomocy panstwa w sprzedazy gruntéw
i budynkoéw przez wiadze publiczne (97/C 209/03), C 209/03.

2. Przepisy prawa polskiego:

- Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym — Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 169, poz. 1420)
zwana dalej pierwsza ustawa o ppp

- Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym — Ustawa z 19 grudnia 2008 r. (Dz. U. 2009, Nr 19, poz. 100)
zwana dalej ustawa o ppp

- Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — Ustawa z 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. 2009, Nr 19, poz.
101) zwana dalej ustawa o koncesji

+ Ustawa Prawo zamdéwien publicznych — Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. 2010, Nr 113, poz. 759)
zwana dalej ustawa PZP

- Ustawa o gospodarce komunalnej — Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. (Dz. U. 2011, Nr 45, poz. 236) zwana
dalej ustawa o gospodarce komunalnej

- Ustawa o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym — Ustawa z dnia 27 pazdziernika
1994 1. (Dz. U. 2004 Nr 256, poz. 2571) zwana dalej ustawa o funduszu drogowym

- Ustawa o gospodarce nieruchomosciami — Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2010, Nr 102, poz. 651)
zwana dalej ustawa o gospodarce nieruchomosci

- Ustawa o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U.
2010 Nr 234, poz. 1536) zwana dalej ustawa o wolontariacie

- Ustawa o dziatalnosci leczniczej — Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 1. (Dz. U. 2011 Nr 112, poz. 654) zwana dalej
ustawa o dziatalnosci leczniczej
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- Ustawa o swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych — Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2004 (Dz. U. 2008 Nr 164, poz. 1027) zwana dalej ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych

- Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow — Ustawa z dnia
7 czerwca 2001 r. (Dz. U. 2006, Nr 123, poz. 858) zwana dalej ustawag wodnosciekowa

- Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych — Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. (Dz. U.
2010 Nr 106, poz. 675) zwana dalej ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

- Kodeks cywilny — Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. 1964 Nr 16, poz. 93 z péz. zm.) zwana dalej Ko-
deksem Cywilnym lub kc

- Kodeks postepowania administracyjnego — Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. 1960 Nr 30, poz. 168
7 pdz.zm.) zwana dalej kpa

- Kodeks spétek handlowych — Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. (Dz. U. 2000 Nr 94 poz. 1037 z pdz. zm.)
zwana dalej ksh

- Ustawa o finansach publicznych — Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2009 r. (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1240 z p6z.
zm.) zwana dalej ustawa o finansach publicznych

- Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 (Dz. U. 2005 Nr 8, poz. 60 tekst ujedn.) zwana dalej ordy-
nacja

- Ustawa o dziafalnosci gospodarczej — Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
1988 Nr 41, poz. 324 ) zwana dalej ustawa o dziatalnosci gospodarczej

- Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji — Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996, (Dz. U. 2002 Nr 171, poz. 1397)
zwana dalej ustawa o prywatyzacji

- Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej — Ustawa z dnia 30 kwietnia
2004 r. (Dz. U. 2007 Nr 59, poz. 404) zwana dalej ustawa o pomocy publicznej

- Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — Ustawa z dnia 17 grudnia
2004 . (Dz. U.2005 Nr 14, poz. 114) zwana dalej ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansowe;j

- Ustawa dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. 2004 Nr 146, poz. 1546 z péz.zm.) zwana
dalej ustawa o funduszach inwestycyjnych

+ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 . w sprawie szczegétowego sposobu klasyfika-
¢ji tytutéw dtuznych zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Parnstwa
(Dz. U. Nr 252, poz. 1692)

« Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. 2010 Nr 20, poz. 103)

- Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdéjnosci w okresie programowania 2007-2013.

Analiza konkretnych problemow legislacyjnych poprzedzona jest historig regulacji ppp w naszym kraju, po-
czawszy od zmian politycznych i gospodarczych tworzacych zreby Il RP. Pierwsza ustawg regulujaca jeden
z modeli partnerstwa publiczno-prywatnego byfa ustawa z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych,
ktéra byta podstawa dla projektu autostradowego: odcinka A2 Nowy Tomysl-Konin, realizowanego przez Au-
tostrade Wielkopolska SA. Regulacja ta, jak podkreslaja autorki, w wyniku kolejnych nowelizacji, w tym doko-
nanych przez ustawe z 8 wrzesnia 2000 r. i wprowadzenia Krajowego Funduszu Autostradowego, przeksztat-
conego pdzniej w Krajowy Fundusz Drogowy, stanowita podstawe dla czterech z o$miu podjetych na gruncie
autostrad ptatnych projektow typu ppp. Wskazano réwniez na znaczenie regulacji zawartych w ustawie o go-
spodarce komunalnej z 20 grudnia 1996 r,, szczegdlnie w zakresie wykorzystania spdtek komunalnych oraz
ustawy wodosciekowej z 7 czerwca 2001 r? Na odrebne wspomnienie zastuzyta ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.
0 ppp%, ktéra obowigzywata w okresie poprzedzajacym uchwalenie obecnie funkcjonujacych regulagji, tj. no-
wej ustawy o ppp® i ustawy koncesyjnej®, ktére sg punktem odniesienia dla omawianego opracowania. Au-
torki, omawiajac zakres zastosowania aktualnych regulacji ppp/koncesji, zwracajg uwage, ze przedsiewziecia
ppp wiaza sie na ogot z dysponowaniem srodkami publicznymi, co taczy sie z szeregiem ograniczen
wynikajacych zaréwno z ustawy o finansach publicznych?®, jak i innych przepiséw, dlatego tez w ich

2 77 czerwca 2001, Dz. U. 2006 Nr 123, poz. 858.

2 728 lipca 2005, Dz. U. Nr 169, poz. 1420.

2 719 grudnia 2008, Dz. U. 2009 Nr 19, poz. 100.

2 79 stycznia 2009, Dz. U. 2009 Nr 19, poz. 101.

% 727 wrzesnia 2009, Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1240.
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w Raporcie zwraca sie uwage na potrzebe dodatkowych przepiséw usuwajacych bariery w tym obszarze oraz

rozstrzygajacych, w jaki sposéb podmioty publiczne powinny dziata¢ przy podejmowaniu i realizacji przedsie-
wziec ppp.

W Raporcie zwrécono uwage na wzrost liczby przedsiewzie¢ realizowanych na podstawie nowych regulagji,
ktdre muszg byc¢ stosowane z uwzglednieniem innych aktéw prawnych, jak ustawa Prawo zaméwier publicz-
nych?, ustawa o funduszu drogowym?, ustawa o gospodarce komunalnej®, ustawa o gospodarce nierucho-
mosciami?® czy réwniez ustawa o wolontariacie®. Co istotne, autorki nie wydaja sie jednoznacznie podzielac
teorii 0 samowymuszalnosci stosowania ustawy o ppp i koncesji pojawiajacych sie w literaturze przedmiotu.

Zagadnienie zakresu obowigzkowego stosowania ustawy o ppp i ustawy koncesyjnej na tle zakresu stosowa-
nia innych ustaw regulujgcych zasady dysponowania srodkami budzetu publicznego i publicznym majatkiem,
wcigz wymaga pogtebionej refleksji, ktora bedzie odpowiedzig na praktyczne potrzeby administracji.

Partnerstwo w ggszczu przepisow

Szczegodtowa analiza prawna zamiast raport prawny prezentuje zakres stosowania ustawy o ppp i ustawy kon-
cesyjnej oraz wzajemne powigzania miedzy tymi regulacjami. Osobno omoéwiono kwestie podmiotdw zobo-
wigzanych do stosowania tych regulacji oraz kwestie zwigzane z przedmiotem umowy, na mocy ktérej do-
chodzi do podziatu zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Wskazano na
obligatoryjny zakres kontraktéw ppp oraz mozliwe pole swobody uméw w tym zakresie, szczegdlnie w od-
niesieniu do gospodarki wktadami i form wynagrodzenia oraz stabo jeszcze rozpoznanemu przez praktyke za-
gadnieniu powotywania spétek w celu wykonania umowy o ppp. Umowa ppp moze przewidywac, ze w celu
jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawiaza spétke kapitatowa, spotke komandytowa lub
komandytowo-akcyjna. W analizie prawnej wskazano, ze do powstania spétki z udziatem partnera publicz-
nego i prywatnego moze dojs¢ w oparciu o dwa rezimy prawne: ustawe o ppp i ustawe o prywatyzadcji. Przy-
wotano jednoczes$nie orzecznictwo ETS, w ktorym uksztattowat sie poglad, ze niezaleznie jaki rezim prawny
stanowi¢ bedzie podstawe dopuszczenia kapitatu prywatnego do spotki komunalnej, proces ten powinien

% 729 stycznia 2004, Dz. U. 2010 Nr 113, poz. 759.

7 727 pazdziernika 1994, Dz. U. 2004 Nr 256, poz. 2571.
2 720 grudnia 1996, Dz. U. 2011 Nr 45, poz. 236.

2 721 sierpnia 1997, Dz. U. 2010 Nr 102, poz. 651.

30 722 stycznia 2010, Dz.U. 2010 Nr. 234, poz. 1536.

Transparentne
i niedyskryminu-
jace procedury
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sie odbywac przy zastosowaniu procedur transparentnych, zapobiegajacych zaktéceniu konkurencji
(orzeczenie ETS C-29/04). Autorki opracowania podkreslaja, ze spdtka moze by¢ zawigzana wytacznie przez
podmiot publiczny i partnera prywatnego. Nie ma jednakze zakazu dokonywania pézniejszych zmian w jej
strukturze wtasnosciowej i wstapienia nowego wspdlnika do tej spotki w drodze nabycia istniejacych udziatéw
lub akgji, ewentualnie ich objecia w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego, albo poprzez przystapienie
nowego wspdlnika do spoétki. Pierwotny wybor partnera prywatnego musi, jednak zgodnie z zaprezentowa-
nym stanowiskiem, zosta¢ dokonany w drodze konkurencyjnego i transparentnego postepowania. W takim
wypadku pdzniejsze wstapienie do projektu nowego wspdlnika bedzie stanowi¢ ominiecie przepiséw prawa.
Przy okazji sformutowano zalecenia co do dziatania podmiotu publicznego zamierzajgcego wdrozy¢ projekt
ppp, w ktérym przewidziano powotanie spotki z partnerem prywatnym. Zasygnalizowano réwniez kwestie
zwigzane z powigzaniem czasu funkcjonowania tak powotanej spotki z czasem trwania umowy i zasadami za-
mkniecia rozliczen miedzy podmiotem publicznym i prywatnym (jednocze$nie wspolnikami).

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na zawarte w omawianym raporcie odniesienia do ustawy o pry-
watyzacji¥, ktéra zostata uchwalona w celu umozliwienia przeprowadzenia procesu przeksztatcenia przed-
siebiorstw panstwowych w spétki prawa handlowego, a nastepnie prywatyzacji wybranych przedsiebiorstw.
Jak podkreslono, przy okazji omawiania drég nawigzywania spodtek celowych ppp, niezaleznie od tego, czy
prywatyzacja polega na podwyzszeniu kapitatu i emisji nowych akgji, czy na sprzedazy akdji istniejacych oraz
czy w ramach prywatyzacji dochodzi do sprzedazy catosci czy czedci akcji spotki, w wyniku prywatyzacji, moze
dojs¢ do zawigzania projektow ppp. Wytgczng podstawa realizacji takich projektéw moze by¢ ustawa o komer-
cjalizacji i prywatyzacji i nie ma do nich zastosowania ustawa o ppp® ani ustawa PZP* badZ konces;ji**. Uwagi
te podniesiono w kontekscie praktyki sprzedazy przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych. Dopuszczajac pry-
watny podmiot do udziatu w przedsiebiorstwie wodno-kanalizacyjnym, wzglednie sprzedajac mu cato$¢ akcji
w oparciu o ustawe o komercjalizacji* i prywatyzacji, gmina nie pozbywa sie zadania, ktére nalezy zgodnie
z przepisami do zadan wiasnych gminy. Jak podkreslaja autorki omawianego opracowania, Komisja Europejska
zwracafa uwage na koniecznos¢ zapewnienia konkurencji i transparentnosci w odniesieniu do tych umow, nie
mniejszej anizeli przy projektach ppp.

We wspomnianym raporcie dotyczacym zagadnien prawnych, ustawa uzaleznia $ciezke wyboru partne-
ra prywatnego od zrédta jego wynagrodzenia, dlatego cze$¢ uwagi poswiecono zagadnieniom wzajem-
nych relacji przepiséw ustawy Prawo zamowieri publicznych, ustawy koncesyjnej i ustawy o ppp, szczegdlnie
pochylono sie nad zakresem, w jakim podmiot publiczny zobowigzany jest stosowac wprost zapisy ustawy
Prawo zamdéwien publicznych, z uwzglednieniem nowelizacji z lipca 2010 r3¢ w kontekscie ustawy o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®. W analizie staniu prawnego zwrécono uwage, ze
o ile wybdr partnera prywatnego moze by¢ zdeterminowany przepisami ustawy PZP3® |ub przepisami usta-
wy o koncesji*® to w przypadku, gdy przepisy te nie majg zastosowania, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o ppp*
wyboru partnera prywatnego dokonuje sie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej oraz wolnej kon-
kurengji, oraz przestrzegania zasad réwnego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, a w przypadku
whniesienia przez partnera publicznego wktadu wiasnego bedacego nieruchomoscia, takze przepiséw usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami. W tym kontekscie przywotano pojawiajace sie w literaturze typologie
umoéw mogacych wpisywac sie w nurt szeroko rozumianego partnerstwa publiczno-prywatnego. Au-
torki analizy prawnej przywotujg w tym kontekscie umowy o zarzadzanie, okreslone jako kategoria umoéw
zawieranych przez podmioty publiczne na podstawie Kodeksu cywilnego* oraz ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami®z Dzieki tym czesto krotkoterminowym kontraktom, podmiot publiczny przenosi na partnera

3 730 sierpnia 1996, Dz. U. 2002 Nr 171, poz. 1397.
32 719 grudnia 2008, Dz. U.2009 Nr 19, poz. 100.
3 729 stycznia 2004, Dz. U. 2010 Nr 113, poz. 759.
3 79 stycznia 2009, Dz. U. 2009 Nr 19, poz. 101.

3% 730 sierpnia 1996, Dz. U. 2002 Nr 171, poz. 1397.
3% Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, Dz. U. z dnia 16 czerwca 2010 1.
¥ 717 grudnia 2004, Dz. U. 2005 Nr 14, poz. 114.

38 729 stycznia 2004, Dz. U. 2010 Nr 113, poz. 759.
¥ 79 stycznia 2009, Dz. U. 2009 Nr 19, poz. 101.
40719 grudnia 2008, Dz. U. 2009 Nr 19, poz. 100.
41723 kwietnia 1964, Dz. U. 1964 Nr 16, poz. 93.
42 721 sierpnia 1997, Dz. U. 2010 Nr 102, poz. 651.
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prywatnego odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie majat-
kiem publicznym. W kategorii ppp sensu largo przy-
wotano réowniez umowy dzierzawy, wykorzystywane
w obszarze zadan od komunalnych do projektéw au-
tostradowych.

Co istotne w kontekscie rozwazan na temat stoso-
wania umowy dzierzawy przywotano jeden z pierw-
szych w Polsce projektéw ppp, ktérym byto przed-
siewziecie w zakresie ustug wodno-kanalizacyjnych
podjete przez Miasto Gdarnsk oraz Saur Neptun
Gdanisk S.A. zawarty w 1992 r. na okres 30 lat. Omdé-
wiono réwniez szeroko dyskutowang i dos¢ kontro-
wersyjng w kontekscie systemu zamowiert publicz-
nych idee stosowania umow najmu oraz bedacy
przedmiotem niemniej zywej dyskusji, szczegdlnie
pod wzgledem rachunkowosci budzetowej, leasing komunalny, zarowno zwrotny, jak i operacyjny. Na osobne
omowienie zastuzyt rowniez obszar operacji finansowych zwiazanych ze sprzedaza wierzytelnosci®.

Osobno omoéwiono aktualne regulacje Wspdlnoty Europejskiej, majgce wptyw na praktyke w obszarze ppp
i koncesji. Zwracajac uwage, ze w prawie Wspdlnoty Europejskiej dotychczas nie podjeto jednoznaczne-
go wyodrebnienia przepiséow prawnych dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego autorki po-
stanowity przywota¢ catoksztatt funkcjonujacych w tym obszarze przepiséw, ale i dokumentéw o miekkiej, nie
normatywnej tresci jak Wytyczne dotyczace udanego partnerstwa publiczno-prywatnego w 2003 roku, Zielo-
na Ksiega dotyczaca partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Prawo wspdlnotowe dotyczace zamdwien pu-
blicznych i koncesji w 2004 roku, Komunikat w sprawie partnerstwa publiczno-prywatnego oraz prawa wspol-
notowego w zakresie zamdwien publicznych i koncesji w 2005 roku oraz Komunikat wyjasniajacy w sprawie
stosowania prawa wspdlnotowego dotyczacego zamdwien publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytu-
cjonalizowanych partnerstw publiczno-prywatnych w 2008 roku. Omdwiono znaczenie dla polskiego porzad-
ku prawnego aktéw prawnych dotyczacych ppp i koncesji jako czesci regulacji wspdlnotowych dotyczacych
Prawa zamdwien publicznych, jak Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004
roku w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdowiert publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustu-
gi. Lektura analizy prawnej pozwoli na zapoznanie sie z kwestiami zinstytucjonalizowanego ppp, zdefinio-
wanego jako ,wspdtpraca partnerdw publicznych i prywatnych, ktérzy tworza wspdlnie podmiot z kapitatem
mieszanym w celu wykonywania zamowien publicznych lub koncesji"#. Osobno omdéwiono najistotniejsze
zapisy Decyzji EUROSTAT 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 roku, zawierajace m.in. wytyczne dotyczace za-
liczania aktywow stanowiacych przedmiot ppp do bilanséw podmiotéw publicznych oraz zobowiazan
wynikajacych zuméw ppp do dtugu publicznego. W kontekscie Decyzji EUROSTAT 18/2004 warto podkre-
sli¢, ze opisano réwniez istotne dla catego rynku kwestie wptywu zobowigzan wynikajgcych z umowy ppp na
budzet publiczny. Omoéwiono funkcjonujgce w tym obszarze regulacje oraz mozliwosci interpretacyjne zwig-
zane z kwalifikacjg budzetowg optaty za dostepnos¢ w odniesieniu do wydatkdéw majatkowych i biezacych.

Omowienie regulacji krajowych i unijnych jest dobrym wprowadzeniem do poruszanej w Raporcie kwestii
dopuszczalnosci wdrazania projektéw hybrydowych ppp, tj. partnerstwa publiczno-prywatnego, w ktérym
w jednym projekcie dochodzi do wykorzystania kapitatu prywatnego, srodkéw publicznych oraz srodkéw po-
chodzacych z funduszy unijnych. Autorki odnoszg sie do mozliwosci wdrozenia hybrydy klasycznej oraz ring-
-fencing, wspominajac jednoczesnie o korzysciach i ryzykach zwiazanych z realizacja tego typu przedsiewziec.
Odrebne miejsce poswiecono kwestiom pomocy publicznej w kontekscie przedsiewzie¢ ppp oraz gospodarce
nieruchomosciami w ramach tego typu projektow, nawiazujac do relacji miedzy ustawa o ppp a ustawa o go-
spodarce nieruchomosciami®.

 Analizastanuprawnegowzakresierealizacjiprojektéww formule ppp.IrenaHerbst, Aleksandra Jadach-Sepioto. PARP, 2012. <www.ppp.parp.gov.pl>

4 Komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa unijnego dotyczacego zamoéwier publicznych i koncesji w odniesieniu do
zinstytucjonalizowanego ppp (COM (2007) 6661, Bruksela 2008), s. 2.

4 721 sierpnia 1997, Dz. U. 2010 Nr 102, poz. 651.
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Wsréd zagadniert dotyczacych prawnych aspektdw wdrazania projektéw ppp, omawiana analiza odnosi sie
do formalnej legitymacji gmin, powiatéw i regiondw w podejmowaniu tego typu przedsiewzie¢. Wsrdd kwe-
stii prawnych majacych wptyw na realizacje projektdw ppp, analiza prawna odnosi sie do gtéwnych kwestii
podatkowych, tzw. neutralnosci podatkowej, ktéra jak sie wydaje w ograniczonym zreszta stopniu, dotyczy
w zatozeniu ustawodawcy podatkéw dochodowych, cho¢ niestety nie podatku VAT, ktéry rodzi¢ moze liczne
komplikacje na etapie rozliczert wkiadow stron i wynagrodzenia strony prywatnej.

Ocena regulacji

Generalna opinia przedsiebiorcow na temat polskich przepiséw prawnych w kontekscie formuty ppp
jest czesciej negatywna“*®. Sposrdd tych, ktorzy styszeli o ppp, co trzeci stwierdzit, Ze polskie przepisy praw-
ne nie sprzyjaja partnerstwu (suma odpowiedzi,raczej nie” i ,zdecydowanie nie” wynosi 34%). Za sprzyjajace
uwaza je 29% ankietowanych (suma odpowiedzi,raczej tak”i,zdecydowanie tak”). Duza cze$¢ uczestniczacych
w badaniu przedsiebiorcéw nie potrafifa w tej kwestii zaja¢ zdecydowanego stanowiska — tgcznie srodkowa
ocene na skali (,ani tak, ani nie") oraz odpowiedzi,trudno powiedzie¢” wybierato az 37% ankietowanych. Naj-
bardziej negatywne oceny pod tym wzgledem obserwujemy wsrdd firm matych (39% ocen negatywnych
w relacji do 26% pozytywnych), zas najbardziej pozytywne w przedsiebiorstwach sredniej wielkosci (25% ocen
negatywnych przy 35% pozytywnych). Wyzsze oceny zaobserwowano wérdéd mezczyzn niz wérdd kobiet (Sred-
nia na skali 1-5 wynosi odpowiednio 3,0 i 24). Jeszcze bardziej krytycznie ocenity te kwestie firmy, ktére maja
doswiadczenia z ppp (proba celowa): facznie 42% ocenito je negatywnie, a 30% pozytywnie (odpowiedzi,ani
tak, ani nie”oraz,trudno powiedzie¢" wybierato tacznie 28% ankietowanych). Wskazuje to wyraznie, ze do$wiad-
czenie w ppp zdobyte przez firmy zarbwno na etapie ubiegania sie o projekty realizowane w tej formule, jak
i ich realizacji wptywa na pogorszenie opinii na temat sprzyjania przepiséw prawnych formule ppp. Podobna
tendencje obserwowano wsrdd podmiotdw publicznych.

Zdaniem autorek omawianego podsumowania badan nad rynkiem ppp, wplyw na negatywna ocene re-
gulacji prawnych ma fakt inflacji prawa w Polsce (ciagte zmiany regulacji prawnych). Dwie trzecie firm,
ktére styszaty o ppp uznato, iz czesta zmiana regulacji prawnych dotyka réwniez regulacji zwiazanych z ppp.
Szczegdtowa ocena przepisdéw prawnych regulujacych ppp w zakresie ich przejrzystosci, kompletnosci i spdj-
nosci réwniez jest niepochlebna (tak jak w przypadku oceny ogdlnej bardziej krytyczne sg kobiety). Relatywnie
najbardziej negatywnie oceniono przy tym przejrzystos¢ tych przepiséw. Wsrdd ogdtu ankietowanych, ktod-
rzy styszeli o ppp zdecydowanie czesciej pojawialy sie opinie, iz przepisy prawne regulujgce ppp nie sa przej-
rzyste. Suma odpowiedzi ,zdecydowanie nie” i raczej nie” wynosi 41%. Pozytywnie ocenito je pod wzgledem
przejrzystosci 19% respondentéw (suma odpowiedzi,zdecydowanie tak”i,raczej tak”). Percepcja kompletnosci
i spojnosci przepisow prawnych regulujgcych ppp wsrdd firm, ktdre styszaty o ppp, jest bardzo zblizona i tylko
nieznacznie lepsza niz ocena ich przejrzystosci. Oceny negatywne wystawito w tych aspektach odpowiednio
36% i 38% ankietowanych. Pozytywnie ocenita w kazdej z tych kategorii co piata firma (kazdorazowo 21%). Sa
to oceny zblizone do tych uzyskanych w instytucjach publicznych. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w kazdym
z przedstawionych wyzej aspektow oceny polskich przepiséw prawnych regulujgcych ppp bardzo wysoki byt
odsetek przedsiebiorcéw, ktérzy nie potrafili zaja¢ zdecydowanego stanowiska: suma odpowiedzi,ani tak, ani
nie” oraz ,trudno powiedzie¢” wynosi odpowiednio — w zakresie oceny przejrzystosci — 40%, kompletnosci —
47%, spojnosci — 45%. Taki obraz potwierdza wczesniejsza, krytyczna samoocene respondentéw pod wzgledem
ich poziomu wiedzy na temat ppp, sugeruje bowiem, ze przedsiebiorcy nie znaja lub znajg bardzo pobieznie
omawiane przepisy i dlatego trudno im wystawia¢ oceny pod wzgledem szczegdtowych kryteriow. W gronie
firm, ktére miaty doswiadczenia z ppp (préba celowa), oceny szczegdtowe przepiséw prawnych regulujacych
ppp s3 znacznie wyrazniejsze. Mniejszy odsetek firm z tej grupy nie potrafit dokonac oceny, cho¢ nalezy zauwa-
7y¢, ze nadal jest on stosunkowo wysoki (suma odpowiedzi,ani tak, ani nie” oraz trudno powiedzie¢” wynosi
34% dla przejrzystosci, 32% dla kompletnosci oraz 28% dla spdjnosci). Opinie respondentdw s3 znacznie cze-
sciej krytyczne w zakresie wszystkich trzech aspektéw poddanych ocenie w poréwnaniu do ogétu firm, ktére
styszaty o ppp. Przedsiebiorstwa z proby celowej wypowiadaja sie czesciej negatywnie zaréwno o przejrzystosci
(48% ocen negatywnych), kompletnosci (50% ocen negatywnych), jaki i o spdjnosci (48% ocen negatywnych).

“ Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena Herbst,
Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012, 5. 1211 nast. <www.ppp.parp.gov.pl>.
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Wykres 14. Szczeg6towa ocena przepisdw regulujacych ppp - firmy majace
doswiadczenie w ppp

Czy Pana(i) zdaniem przepisy prawne regulujgce PPP s3:

B zdecydowanie + raczej tak
H ani tak, ani nie
M zdecydowanie + raczej nie

M trudo powiedzie¢

kompletne spdjne przejrzyste

Zrédto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena
Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 66. Szczegétowa ocena przepiséw prawnych regulujqcych ppp — 0gét
firm, s.123. <www.ppp.parp.gov.pl>.

Wykres 15. Szczeg6towa ocena przepiséw regulujacych ppp — ogoét firm

Czy Pana(i) zdaniem przepisy prawne regulujace PPP s3:

B zdecydowanie + raczej tak
¥ ani tak, ani nie
¥ zdecydowanie + raczej nie

B trudo powiedzie¢

kompletne spojne przejrzyste

Zrédto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena
Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 67. Szczegétowa ocena przepiséw prawnych regulujqcych ppp —
firmy majqce doswiadczenie z ppp, s. 124. <www.ppp.parp.gov.pl>.

Wracajac do szczegdtowych uwag zawartych w Analizie stanu prawnego w zakresie realizacji projektéw w formu-
le ppp, warto zapoznac sie z ciekawg czescia, ktdra moze stanowic podstawe do podjecia refleksji nad ksztattem
prawnym poszczegodlnych projektédw wdrazanych w réznych obszarach zadan publicznych. Jest to przywota-
nie szczegdtowych regulacji odnoszacych sie do zadan bedgcych przedmiotem wspdtpracy w nastepujacych
obszarach: autostrady pfatne, ochrona zdrowia, gospodarka odpadami pod rzadami znowelizowanej ustawy
o odpadach?¥ i ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach*, zgodnie z ktérymi od roku 2013 gminy
beda odpowiedzialne za odbidr smieci komunalnych. Wskazano uwarunkowania, w wyniku ktorych czes¢ pro-
jektow z zakresu gospodarki odpadami moze by¢ $cisle powigzana z projektami energetycznymi, ktére zreszta
zostaty omoéwione odrebnie (w tym ESCO)*. Osobno omdwiono zagadnienia zwiazane z realizacjg obiektow
sportowych i drogowych (w tym m.in. parkingdw, jako czesci systemu drég).

4727 kwietnia 2001, Dz. U. 2010 Nr 185, poz. 1243.

413 wrzesnia 1996, Dz. U. 2012 poz. 391.

4 Analiza stanu prawnego w zakresie realizacji projektéw w formule ppp. Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto. PARP, 2012, s. 55 i nast.
<WwWw.ppp.parp.gov.pl>.
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Wykres 16. Ocena aktéw normatywnych ze wzgledu na ich sprzyjanie ppp — 0gét firm

Czy nastepujgce akty normatywne / zapisy ustawowe utrudniaja czy tez
utatwiajg rozwdj ppp w Polsce:

M trudno powiedzie¢

¥ ani nie ufatwia, ani nie utrudnia
M zdecydowanie + raczej utrudnia
W zdecydowanie + raczej utatwia

[LELE

Prawo zaméwienn  Ustawa o finansach Ustawa o ppp Ustawa o Ustawa o
publicznych publicznych koncesjach na autostradachi
roboty budowlane krajowym funduszu
drogowym

Zrodto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Irena
Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 68. Ocena aktéw normatywnych ze wzgledu na ich sprzyjanie ppp —
0got firm, s.125. <www.ppp.parp.gov.pl>.

Ocena systemu regulacji bedacych przedmiotem badan

Najwieksze W podsumowaniu badar nad systemem prawnyms® autorki zwracajg uwage, ze wzajemne nakfadanie sie
problemy  ustaw regulujacych ppp jest istotnym problemem w realizacji przedsiewzie¢ w tej formule, wskazujac na naj-

w obszarze  wazniejsze problemy w obszarze requlacji ppp:
regulacji ppp -« zakres stosowania ustawy koncesyjnef® i PZP% do przedsiewzie¢ typu ppp, zmieniony nowelizacja art. 4 ustawy
dokona7 maja 2010 1. ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych® i wprowadzajacej zasade
stosowania odpowiednio ustawy o konces;ji** lub PZP% réwniez do umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
W opinii szeroko pojetego rynku ppp wskazany jest powrdt do pierwotnego zapisu art. 4 ust. 1i 2 ustawy o ppp
brak inkorporacji Decyzji EUROSTAT 18/2004 do prawa polskiego. Taki zapis jest niezbedny dla potwierdzenia
stosowania zasad zaliczania zobowigzan finansowych do dtugu finanséw publicznych w oparciu o kryteria

podziatu ryzyka zapisane w tej decyzji, nieadekwatna do specyfiki ppp regulacja zawarta w ustawie o fi-
nansach publicznych® i dotyczaca obowiazujacej klasyfikacji wydatkdw jednostek samorzadu terytorialne-
go do wydatkéw biezacych lub majatkowych (inwestycyjnych). Obowiazujaca klasyfikacja w zaden sposéb
nie uwzglednia specyfiki ppp. Wyptacane partnerowi wynagrodzenie jest traktowane jako wydatek biezacy
i jako taki obcigza dtug publiczny. Utrzymanie takiego stanu regulacji prawnych oznacza zgode na rezygna-
Cje z szerszego niz dotychczas stosowania ppp”

%0 Analiza stanu prawnego w zakresie realizacji projektéw w formule ppp. Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto. PARP, 2012, s. 138 i nast.
<WwWw.ppp.parp.gov.pl>.

79 stycznia 2009, Dz. U. 2009 Nr 19, poz. 101.

229 stycznia 2004, Dz. U. 2010 Nr 113, poz. 759.

z7 maja 2011,D0z.U. 2010, Nr 106 poz. 675.

5 79 stycznia 2009, Dz. U. 2009 Nr 19, poz. 101.

229 stycznia 2004, Dz. U. 2010 Nr 113, poz. 759.

727 wrze$nia 2009, Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1240.

Problem ten przynajmniej czesciowo uregulowata Ustawa z dnia 16 listopada 2012 1. o redukgji niektérych obcigzer administracyjnych w go-
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spodarce, ktéra ma na celu poprawe warunkdéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Zmienita ona m.in. Ustawe z dnia 19 grud-
nia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, dodajac do niej artykut 18a w nastepujacym brzmieniu:

1. Zobowigzania wynikajace z umow o partnerstwie publiczno — prywatnym nie wptywaja na poziom panstwowego dtugu publicznego
oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wiekszo$¢ ryzyka budowy oraz wiekszo$c ryzyka dostep-
nosci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikéw takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera
publicznego oraz alokacja aktywow po zakoriczeniu trwania umowy.

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz po zasiegnieciu
opinii Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zakres poszczegdlnych rodzajow ryzyka oraz

50 czynniki uwzgledniane przy ich ocenie, majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci poszczegdlnych rodzajow ryzyka!
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brak wypracowanych i sprawdzonych procedur w procesie przygotowania projektdw ppp. Poréwnanie w tym przed-
miocie z praktyka stosowana w znakomitej wiekszosci krajéw stosujacych ppp wyraznie wskazuje na duze opdznienia
Polski w budowie systemu pozwalajgcego na rzeczywiste upowszechnienie tej formy realizacji ustug publicznych
brak wzorcow dobrych praktyk i standardéw umow autoryzowanych przez wtadze publiczne lub specjalne
instytucje zaufania publicznego.

Autorki omawianego opracowania, po przeanalizowaniu materiatu zebranego na potrzeby niniejszej analizy,
przedstawiajg, czesto zgodne ze stanowiskiem innych ekspertdw, nastepujace postulaty:

umozliwienie kontynuowania postepowania prowadzonego w trybie PZP, jezeli z negocjacji lub ofert wyni-
ka, ze ostateczny model wynagrodzenia partnera prywatnego przybierze charakter koncesyjny

wylaczenie stosowania art. 142 ustawy o PZP%® w zakresie wyboru partnera prywatnego w trybie PZP
uznanie za spotke celowa ppp, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o ppp®, spotki komunalnej lub spofki
partnera prywatnego, ktorych wspdlnikami, w wyniku zawarcia umowy o ppp, stawatby sie odpowiednio
partner prywatny lub podmiot publiczny

precyzyjne wyjasnienie pojecia,ryzyka ekonomicznego”’na gruncie ustawy o konces;ji¢® oraz wykreslenie w jej
art. 1 ust. 3 sformutowania, ze ,Ptatnos¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie moze prowadzi¢ do
odzyskania catosci zwigzanych z wykonywaniem koncesji naktaddw poniesionych przez koncesjonariusza”
wdrozenie modelu przyjetego na podstawie Decyzji EUROSTAT 18/2004 do polskiego prawa

wydanie odpowiednich zasad metodologicznych obliczania (kwantyfikowania) ryzyka w umowie o ppp
przyjecie rozwigzania, w Swietle ktérego rowniez sposob klasyfikacji wydatkdw budzetdw samorzadowych
na umowy o ppp dokonywany bytby wedtug regut okreslonych w Decyzji EUROSTAT 18/2004, zaréwno do
stanu prawnego przed 2014 rokiem, jak i do stanu prawnego, ktéry nastapi po 2014 roku

przyjecie rozwigzania, ktére umozliwi niedyskryminacyjne traktowanie wydatkéw inwestycyjnych w ramach
przedsiewzie¢ ppp; obecnie przez wrzucenie tych wydatkéw do wydatkéw biezacych ogranicza sie mozli-
wosci realizacji przedsiewziec ppp.

Zgodnie z tezami prowadzgcych badania stanu prawnego w obszarze ppp, zmiany w prawie powinny by¢ jed-

nak wdrazane w sposdéb spéjny i stabilny, co jest warunkiem budowania zaufania do partnerstwa przez strone

publiczng, jak i prywatna.

Wykres 17. Ocena potrzeby funkcjonowania Ustawy o ppp

Czy wedtug Pana(i) ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym jest rzeczywiscie potrzebna do realizacji projektéw

ppp?
2%
11%

trudno powiedzie¢

M zdecydowanie nie

M raczej nie

M ani tak, ani nie

W raczej tak

M zdecydowanie tak

ogot firm, n =509 firmy majace doswiadczenie
z ppp, n=50

Zrodto: Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.
Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, Elzbieta Marczewska. PARP, 2012. Wykres 70. Ocena potrzeby funkcjonowania ustawy o ppp, s.127.
<www.ppp.parp.gov.pl>.

8 729 stycznia 2004, Dz. U. 2010 Nr 113, poz. 759.
% 719 grudnia 2008, Dz. U. 2009 Nr 19, poz. 100.
0 79 stycznia 2009, Dz. U. 2009 Nr 19, poz. 101.
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Co za tym idzie, zgtaszany jest postulat, aby polski legislator nie dopuszczat pochopnie do kolejnych zmian
ustawy o ppp, co w ocenie autorek analizy nie stuzy praktyce realizacji tego typu projektéw. Zwracajac uwa-
ge, ze niestabilnos¢ regulacji rodzi brak zaufania, zwieksza ryzyka podejmowanych decyzji, jako celowe uznajg
kompleksowa nowelizacje oparta na dtuzszej obserwacji rynku ppp i koncesji. W podsumowaniu analizy stanu
prawnego, zwrécono uwage, ze rownolegle do zmian w prawie, racjonalne bedzie postepowanie wybrane
w niemieckim modelu legislacji ppp, w ktérym funkcjonujg kompleksowe regulacje, w tym standardy umow
i procedur aplikacyjnych stosowane w realizacji tego typu przedsiewzie¢, co mozliwe bedzie dopiero po zebra-
niu wiekszego materiatu na temat doswiadczen w obszarze ppp i jego wnikliwej analizie w Polsce.

Catos¢ szczeg6towej analizy prawnej, wraz z wnioskami koncowymi, znajduje sie na stronie interneto-
wej projektu: http://www.parp.gov.pl/index/more/28894

Raport z rynku

Jednym z raportéw z badan podsumowanych w omawianej publikacji jest raport ze studiéw przypadkow
wdrozonych przedsiewzie¢ ppp i koncesji. W samym podsumowaniu catych badan nie byto miejsca na
szczegotowe zapoznanie sie z projektami, zatem warto cho¢by w ograniczony sposéb zapoznac sie z wy-
nikami badan w tym zakresie. We wspomnianym Raporcie ze studidéw przypadku, autorstwa Pani dr Ireny
Herbst oraz Pani dr Aleksandry Jadach-Sepioto, zainteresowani znajda opis siedemnastu przedsiewzieé
wspotpracy pomiedzy partnerami publicznymi a prywatnymi. Pierwotnie badane byty jedynie projekty
w fazie realizacji, ktore doprowadzono do etapu zawarcia umowy o ppp lub koncesji. Do badania bedgcego
podstawg omawianego podsumowania rynku dobrano wstepnie prébe dwudziestu projektéw zamknie-
tych komercyjnie w 2009 i 2010 roku. Ostatecznie po analizie postepowan ogtoszonych w badanym okresie,
i eliminacji projektow, ktére jedynie formalnie wptywaty na statystyki, zdecydowano o redukgji liczby bada-
nych projektéw do 14. W pierwszej kolejnosci identyfikowano projekty zamkniete finansowo, tj. jedenascie
z siedemnastu przebadanych przypadkéw. Na etapie przygotowania raportu z rynku metodologicznego
poprzedzajgcego badanie przedstawiono czternascie studiow przypadku. Po rozpoczeciu realizacji badania
okazato sie, iz na realizacje dwdch ze wskazanych projektéw rozwigzano zawartg umowe (Teatr im. Juliusza
Stowackiego w Krakowie) lub anulowano przetarg (projekt Agencji Modernizacji Krakowa). Jak podkresla-
ja autorki omawianego badania realizowanych przedsiewzie¢, odrebnym przypadkiem jest projekt Miasta
Gostynin, ktéry ze wzgledu na oczekiwanie na rezultat konkursu o srodki unijne oraz brak pozytywnej opi-
nii czesci radnych co do prawidtowosci przygotowania projektu odmowito udziatu w badaniu, co znacznie
ograniczyto pole analizy tego projektu. Te trzy projekty w ocenie zespotu badawczego nie pozwalaty w za-
istniatych okolicznosciach sformutowac na ich podstawie konstruktywnych wnioskéw, zatem zdecydowano
sie na przeprowadzenie, dodatkowo, petnej analizy dla trzech kolejnych projektow, znajdujacych sie w za-
awansowanym stadium realizacji. Tymi dodatkowymi przedsiewzieciami sa: parking na Placu na Groblach
w Krakowie, projekt budowy cmentarza i spopielarni w Podgdérkach Tynieckich k. Krakowa oraz rewitalizacja
dworca i terenéw przydworcowych w Sopocie.

Pierwszym etapem analizy studiéw przypadkéw byto zbadanie danych zastanych dostepnych w literaturze
i w Internecie. Po sporzadzeniu wstepnego opisu przypadku, kontaktowano sie z kazdym z podmiotéw pu-
blicznych, potwierdzajac podstawowe informacje zwigzane z opisanym projektem ppp. Zatozeniem badania
byt kontakt z osoba zajmujaca sie projektem ze strony publicznej i posiadajaca najwiekszy zasob wiedzy na
jego temat, decydentem lokalnym, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng zwigzana z realizacja projektu
oraz 0sobg, ktéra decydowata o realizacji projektu ze strony podmiotu prywatnego. Indywidualne wywiady
przeprowadzono zatem gtéwnie z osobami, ktdre uczestniczyty w przygotowaniu i realizacji przedsiewziecia.
Za sprawg przyjetych zatozen metodologicznych opisane przypadki obejmujg 62,5% skutecznie realizowanych
umoéw o ppp/koncesji, w tym 100% projektéw zamknietych finansowo. Ponizej przedstawiono za posumowa-
niem rynku dokonanym na potrzeby projektu systemowego, wykaz zréznicowanej grupy projektéw wg kryte-
rium przedmiotowego:
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Ochrona zdrowia/szpitale (3 projekty): Studia
1. Budowa nowej siedziby Szpitala Powiatowego w Zywcu przypadku wg
2. Roboty budowlane polegajace na zaprojektowaniu, wykonaniu i wyposazeniu w niezbedne instalacie  obszaréw
obiektu szpitalnego przy SP ZOZ Szpitalu Wielospecjalistycznym w Jaworznie
3. Przebudowa Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zakfadu Opiekuriczo-Leczniczego oraz wy-
konywania zadan o charakterze komplementarnym

Energetyka, oszczednos¢ energii (2 projekty):

4. Budowa kottowni na odnawialne Zrédta energii oraz wytwarzanie energii cieplnej w Pieckach

5. Kompleksowa termomodernizacja budynkéow o$wiatowych Gminy Radzionkéw: Gimnazjum im. Ojca Lu-
dwika Wrodarczyka, Zespét Szkot Podstawowo-Gimnazjalnych, Liceum Ogdélnoksztatcace, Szkota Podsta-
wowa nr 2 i Przedszkole nr 3

Parkingi (2 projekty):
6. Budowa parkingu podziemnego rzy Placu na Groblach w Krakowie
7. Zaprojektowanie i wybudowanie parkingu podziemnego przy Placu Nowy Targ we Wroctawiu

Transport i infrastruktura drogowa (2 projekty):

8. Uruchomienie linii przewozdw regularnych dzieci do szkoty i innych oséb w gminie Ustka

9. Zaprojektowanie oraz czesciowe sfinansowanie przebudowy drogi gminnej nr 101130G, 101202G i skrzyzo-
wania z droga wojewddzka nr 203 wraz z budowa o$wietlenia drogowego — wybor partnera prywatnego
w ramach umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym (Budowa drogi gminnej w Ustce).

Ustugi komunalne (2 projekty):
10. Budowa cmentarza wraz z obiektem ceremonialnym i spopielarnig w Podgdérkach Tynieckich
1. Koncesja na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw na terenie gminy Kiszkowo

Sportowo- rekreacyjny

12. Koncesja na roboty budowlane dla zadania pn.,Kompleks mineralnych basenéw w Solcu-Zdroju”

13. Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny Park Rekreacji, Balneologii, Turystyki i Wypoczynku ,Ter-
my Gostyninskie”.

oraz dwie kategorie reprezentowane przez pojedyncze projekty:

Rewitalizacja
14. Zagospodarowanie terendw dworca PKP w Sopocie
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IT (Internet)

15. WiMax Wielkopolska, $wiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do
sieci Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz,
7 zakresu 3600-3700 MHz na szesciu obszarach koncesyjnych: 30.1-30.6

Projekty niekontynuowane

16. Rewitalizacja budynku przy ul. Radziwittowskiej 3 w Krakowie, zgodnie z umowa zawarta na podstawie
przepisdw ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Krakéw (Teatr im. J. Stowackiego)

17. Budowa Hali Widowiskowo-Sportowej (Czyzyny) w Krakowie.

Niewatpliwg zaleta omawianego podsumowania rynku, dotyczacego realnie wdrazanych przedsiewziec, jest
mozliwos¢ zapoznania sie z informacjami na temat kazdego z wymienionych projektéw przedstawionych we-
dle struktury opisu, na ktéra sktada sie w kazdym przypadku szczegdtowe wprowadzenie w okolicznosci reali-
zacji omawianego przedsiewziecia. Nastepnie opisane sg warunki ramowe jego realizacji, po czym nastepuje
szczegotowy opis projektu. O przystepnosci opracowania decyduje indywidualny opis uwarunkowar praw-
nych, organizacyjnych i ekonomicznych kazdego przedsiewziecia wraz z zarysowaniem przebiegu procesu
przetargowego i najwazniejszych wydarzen, jakie zaszty w czasie jego realizacji, tzw. ,kamieni milowych pro-
jektu”. Kazdy opis zawiera réwniez utatwiajace odbiér danych zestawienia tabelaryczne, m.in. etapy realizacji
projektu z podaniem konkretnych harmonogramdéw. Co wiecej, kazdy z opisdw przedstawionych w analizie ze
studiow przypadku projektéw stosownie do zakresu danych zgromadzonych w trakcie badania, zawiera szcze-
gotowa informacje na temat zatozer ekonomicznych przedsiewziecia, w tym strukture jego finansowania. Kaz-
dy z opisdw korczy sie podsumowaniem wraz z wnioskami i rekomendacjami, ktére moga by¢ uzyteczne dla
podmiotéw planujacych podobne przedsiewziecia.

Podstawowe informacje na temat kazdego z omawianych projektow, zestawione sa w formie tabe-
larycznej ulatwiajacej rozeznanie w najwazniejszych elementach sktadajacych sie na projekt. Tabele
te zamieszczamy w catosci ponizej, osoby zainteresowane szczegétowymi informacjami na temat po-
szczeg6lnych projektéw powinny jednak zapoznac sie z catoscig opracowania®.

PROJEKT 1

Tabela 2. Podstawowe informacje zwigzane z projektem dotyczacym budowy
szpitala powiatowego w Zywcu

Budowa nowej siedziby Szpitala Powiatowego w Zywcu

Starostwo Powiatowe w Zywcu

Ustawa o ppp i zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ppp — PZP (dialog konkurencyjny na podstawie art. 60b PZP)

Kontraktualne ppp®

Zainteresowane podmioty prywatne kwalifikowaty sie do udziatu w przetargu, jesli m.in.:
* znajdowaty sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamodwienia

® posiadaty niezbedng wiedze i doswiadczenie oraz dysponowaty potencjatem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia.

& Raport ze studidw przypadku ppp. Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto. PARP, 2012, <www.ppp.parp.gov.pl>.

2 Zgodnie z zapisami ,Zielonej Ksiegi w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa wspélnotowego w zakresie zaméwier publicz-
nych i koncesji"Komisja Europejska sugeruje rozréznienie miedzy ppp kontraktualnym a instytucjonalnym. ppp kontraktualne opiera sie na
powigzaniach wynikajacych jedynie z kontraktu, natomiast instytucjonalne jest zorganizowane w formie wyodrebnionego podmiotu (COM
(2004) 327 final, s.10).

S www.zywiecczyzna.pl/dokumenty/8924-1.pdf.
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® Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem
prywatnym 10%

* terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych swiadczer podmiotu publicznego 30%

® stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego 30%

o efektywnosc realizacji przedsiewziecia 30%.

InterHealth Canada Limited

Partner prywatny — 3 podstawowe ryzyka: budowy, dostepnosci i popytu, w tym ryzyka zwiagzane z:

® projektowaniem i budowaniem

* dostepnoscig naktaddéw na przedsiewziecie — finansowanie

® utrzymaniem i zarzagdzaniem inwestycja — w tym $wiadczeniem ustug medycznych

® zdobyciem i utrzymaniem kontraktu NFZ

Partner publiczny — ryzyko polityczne oraz cze$¢ ryzyka popytu, tj. m.in. ryzyko:

® sprawowania nadzoru inwestorskiego nad przedsiewzieciem

e kontroli stanu obiektu oraz sposobu jego uzytkowania

® zapewnienia finansowania ustug medycznych przez 3 lata w przypadku nieotrzymania kontraktu z NFZ

Ok. 220 mIn PLN

(budowa, wyposazenie, zakup sprzetu i urzadzen, zarzadzanie)

Catos¢ finansowania projektu — partner prywatny (Srodki wiasne — 25%, 75% — kredyt bankowy). Cato$¢ na-
ktadow partnera prywatnego szacuje sie na ok. 220 min PLN (140 min PLN obiekt szpitalny + wyposazenie
80 mlin PLN)

Zwrot wytozonych srodkow partner prywatny pozyskuje z kolejnych kontraktéw NFZ oraz ewentualnie,
dodatkowo, ze Swiadczenia ustug ptatnych

Naktady inwestycyjne niezbedne do budowy szpitala szacuje sie w chwili obecnej na ok. 140 min PLN - do
poniesienia przez InterHealth Canada. Do tego zakup przez partnera prywatnego sprzetu medycznego
szacowany na ponad 80 min PLN

30 lat — od momentu podpisania umowy z partnerem prywatnym

Dziatka, na ktérej ma by¢ zlokalizowana nowa siedziba Szpitala Powiatowego w Zywcu ma ok. 37 tys. m?
i jest whasnoscia Starostwa Powiatu Zywieckiego

Planowana minimalna powierzchnia uzytkowa Szpitala ok. 18 400 m?

380 tézek szpitalnych

Koniecznos¢ wyposazenia terenu w sie¢ wodociggowa, kanalizacyjng, teletechniczng, energetyczng na-
powietrzng oraz kable energetyczne — przedtuzenie sieci juz istniejacych na przylegajacej do dziatki ulicy

Zaréwno partner prywatny, jak i publiczny korzystali ze wsparcia doradcoéw zewnetrznych.

Zostata wybrana kancelaria prawna, przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia, ktora przeprowadzata
analizy prawne w zakresie mozliwosci realizacji przedsiewziecia w formule ppp oraz przygotowata ogto-
szenie 0 zamowieniu do Dziennika UE TED (Tenders European Daily)

Dodatkowo zlecone zostato (juz w 2007 roku) studium wykonalnosci oraz projekt urbanistyczno-techniczny

styczen 2006 — wrzesier 2009 (33 miesigce)

Wybor partnera prywatnego — w trakcie trwania negocjacji zostata znowelizowana ustawa o ppp®. Z tego
powodu cze$¢ podmiotdw wycofata swoje oferty

Najtrudniejszym problemem okazato sie sformutowanie mechanizmu wynagrodzenia partnera prywat-
nego. Problem wynika z istniejacych rozwigzan systemu finansowania ustug medycznych. Podstawowy
ptatnik — NFZ — dziata w oparciu o krétkookresowe (roczne i 3-letnie) umowy kontraktowania ustug me-
dycznych. Ryzyko przejecia przez partnera prywatnego ryzyka popytu w dtugim (30 lat) okresie trwania
umowy jest bardzo duze

Nie zostaty przeprowadzone. Budowa szpitala cieszy sie znaczacym poparciem spotecznym, jednak brak
konsultacji powoduje, iz cze$¢ mieszkaricow kwestionuje miejsce jego lokalizacji®

*w chwili zamkniecia niniejszej publikacji, projekt nie jest ostatecznie zamkniety finansowo.

Zrédto: Raport ze studiéw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 1. Podstawowe informacje zwigzane
z projektem dotyczqcym budowy szpitala powiatowego w Zywcu, s. 12-14. <www.ppp.parp.gov.pl>

8 Tamze.
% Nowelizacja ustawy o ppp wprowadzona za pomocg Ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U.z 2010 1, nr 106, poz. 675) weszta w zycie 17 lipca 2010 r,, wprowadzajac obowiazek solidarnej odpowiedzialnoéci wszystkich uczestni-
kow konsorcjum, w catym okresie zycia projektu, znakomicie zwiekszyta poziom ryzyka partnera prywatnego; czes¢ oferentéw wycofata sie
z przetargu. Ponowna nowelizacja (wrzesier 2011 r.) czesciowo przywrécita pierwotne zapisy regulacyjne.
% http//www.portalsamorzadowy.pl/raport/pierwszy-szpital-w-ppp-protesty-i-problem-z-kredytem,29519.html. 55



IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Szpital Wielo- P ROJ E KT 2

specjalistyczny
w Jaworznie Tabela 3. Podstawowe informacje zwigzane z projektem Roboty budowlane
polegajace na zaprojektowaniu, wykonaniu i wyposazeniu w niezbedne instalacje
obiektu szpitalnego przy SP ZOZ Szpitalu Wielospecjalistycznym w Jaworznie

Nazwa i przedmiot projektu Roboty budowlane polegajace na zaprojektowaniu, wykonaniu i wyposazeniu w niezbedne instalacje
obiektu szpitalnego przy SP ZOZ Szpitalu Wielospecjalistycznym w Jaworznie

(Budynek szpitalny, 2-kondygnacyjny, przeznaczony na stacje dializ, maty oddziat nefrologiczny oraz sale
audiowizualng — wytacznie do uzytkowania przez SP Z0Z)

Podmiot publiczny SP ZOZ Szpital Wielospedjalistyczny w Jaworznie

Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o koncesji w zwigzku z art. 4 ust. T ustawy o ppp
prywatnego

Forma prawna projektu Kontraktualne ppp

Warunki udziatu w postepowaniu Odpowiednie uprawnienie do wykonywania dziatar bedacych przedmiotem zamowienia, niezbedna wie-
dza w przedmiocie zadania, potencjat techniczny, doswiadczenie w realizacji zamoéwier o podobnym cha-
rakterze budowy (jedna stacja dializ w okresie ostatnich pieciu lat), posiadanie $rodkéw finansowych lub
zdolnosci kredytowej na min. kwote wartosci ztozonej oferty, ubezpieczenie OC na minimum 1,5 miliona
ztotych

Kryteria oceny ofert Cena brutto - 15%

Czas realizacji — 25%

Oferta dodatkowych swiadczen na rzecz szpitala — 20%
Zdolno$¢ finansowa —10%

Cena czynszu dzierzawnego netto za 1 m? - 30 %

Podmiot prywatny Nefrolux NZOZ Lucjan Sobieraj S.C.

Podziat ryzyk miedzy partnerami Ryzyko budowy, dostepnosci i popytu — partner prywatny

Wartos¢ inwestycji (petna wartos¢ Ok. 6 min PLN
projektu)

Struktura projektu i finansowania Catos¢ srodkdw na finansowanie inwestycji i eksploatacji pochodzi od partnera prywatnego. Zwrot po-
czynionych naktadéw z dochoddw pozyskiwanych w ramach kontraktu z NFZ oraz swiadczenia ustug
odptatnych (uzupetniajaco)

Naktady inwestycyjne (w tym wkiad Partner publiczny wnidst do projektu grunt — uzyczenie przez gmine

SRR B [ RS EE RS Cafo¢ nakladdw inwestycyjnych ponosi partner prywatny ze érodkéw wiasnych (w tym kredyt inwesty-
publicznego) ainy)

Parametry techniczne (dtugosc, Budynek dwukondygnacyjny, o powierzchni ok. 2000 m? Stacja dializ z 18 stanowiskami oraz poradnia
powierzchnia itp.) z oddziatem nefrologicznym

Liczba uzytkownikow Ok. 100-150 0s6b na dobe (praca trzyzmianowa)

Inne szczegoly techniczne (cechy 21 stanowisk dializacyjnych i 15 t6zek szpitalnych; jedna kondygnacja przeznaczona jest na potrzeby szpi-
charakterystyczne projektu) tala.

Wsparcie eksperckie/doradcze Nie korzystano
zewnetrzne

Czas od pomystu do wszczecia Ok. Troku
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci Partner publiczny nie dostrzega

przygotowania projektu) Partner prywatny: zbyt wiele ryzyk przerzuconych na strone prywatna, zbyt krétki okres trwania umowy

Konsultacje spoteczne Nie byty prowadzone

Zrodto: Raport ze studiéw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 3. Podstawowe informacje zwiqzane
z projektem Roboty budowlane polegajqce na zaprojektowaniu, wykonaniu i wyposazeniu w niezbedne instalacje obiektu szpitalnego przy SP 207
Szpitalu Wielospecjalistycznym w Jaworznie, s. 16-17. <www.ppp.parp.gov.pl>

56



PROJEKT 3

Tabela 4. Podstawowe informacje zwigzane z projektem Przebudowa Domu

IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Dom opieki
spotecznej
w Kobylnicy

Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego oraz
wykonywania zadan o charakterze komplementarnym

Nazwa i przedmiot projektu

Podmiot publiczny

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego

Forma prawna projektu

Warunki udziatu w postepowaniu

Kryteria oceny ofert

Podmiot prywatny
Podziat ryzyk miedzy partnerami

Wartosc inwestycji (petna wartos¢
projektu)

Struktura projektu i finansowania

Naktady inwestycyjne (w tym wktad
partnera prywatnego i wktad partnera
publicznego)

Czas trwania umowy

Parametry techniczne (dtugos¢,
powierzchnia itp.)

Liczba uzytkownikow

Inne szczegoly techniczne (oraz cechy
charakterystyczne projektu)

Wsparcie eksperckie/doradcze
zewnetrzne

Czas od pomystu do wszczecia
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci
przygotowania projektu)

Konsultacje spoteczne

Przebudowa Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zakfadu Opiekuficzo-Leczniczego oraz
wykonywania zadar o charakterze komplementarnym

Urzad Gminy Kobylnica

Ustawa o koncesji w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ppp

Kontraktualne ppp

Dysponowanie wiedza i doswiadczeniem, zdolnos$¢ finansowa, techniczna:
® dodwiadczenia pielegniarskie w ostatnich 5 latach

* kierownik budowy z uprawnieniami

® kierownik robdt w zakresie instalacji

 kierownik w zakresie elektryki

® ubezpieczenie OC na 500 tys.

* zdolno$¢ finansowa

Okres zawarcia umowy
Stopien zaangazowania srodkéw finansowych

SON Sp. z 0.0. (Niepubliczny Psychiatryczny Zakfad Opieki Zdrowotnej)

Ryzyko budowy, dostepnosci i popytu — koncesjonariusz

4295128 PLN

Podmiot Publiczny: zabezpieczenie hipoteka (inwestycji) 75% kredytu udzielonego partnerowi prywatne-
mu oraz zwolnienie na okres 25 lat z czynszu dzierzawnego za grunt (przez ostatnie 5 lat obowiazywania
umowy ten czynsz bedzie pfacony)

Partner prywatny: kredyt inwestycyjny na cato$¢ przedmiotu inwestycji, ale jego zabezpieczenie to tylko
25% jego wartosci

Koncesjodawca: nieruchomos¢,
Koncesjonariusz: zabezpieczenie finansowania przebudowy — bazujace na kredycie (zabezpieczony jw.)

30 lat

Powierzchnia — ok. 2600 m?

100 - 120 0s6b

Fakultatywna mozliwos¢ adaptacji poddasza na potrzeby dziatalnosci leczniczej

Tak, korzystano z doradztwa

Na potrzeby projektu wykonano analize ekonomiczno-prawna réznych form realizacji inwestycji, mozliwo-
$ci kredytowania, optacalnosci oraz budzetu projektu jak réwniez zatrudniono doradcéw do komplekso-
wej obstugi postepowania

Ok. 24 miesiecy

Kwestie zwigzane z zagospodarowanie przestrzennym (pasem zieleni) wokot nieruchomosci. Narzucenie
koncesjonariuszowi gotowej juz, jak sie okazato wadliwej, dokumentacji projektowej

Nie byty prowadzone

Zrodto: Raport ze studiéw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 5. Podstawowe informacje zwigzane
z projektem Przebudowa Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu Opiekuriczo-Leczniczego oraz wykonywania zadari
o charakterze komplementarnym, s. 23-24. <www.ppp.parp.gov.pl>
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IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Kottownia P ROJ E KT 4

na biomase
w Pieckach  Tabela 5. Podstawowe informacje zwigzane z projektem dotyczacym budowy
kottowni w Pieckach

Nazwa i przedmiot projektu Budowa kottowni na odnawialne Zrédta energii oraz wytwarzanie energii cieplnej w Pieckach

Zaprojektowanie, wykonanie i eksploatacja kottowni na odnawialne zrédta energii (OZE) usytuowanej
w istniejagcym budynku kottowni Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pieckach oraz za-
projektowanie i wykonanie dwufunkcyjnych weztdw cieplnych w budynkach zasilanych w energie cieplng
z kottowni

Podmiot publiczny Urzad Gminy Piecki

Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o koncesji w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ppp
prywatnego

Forma prawna projektu Kontraktualne ppp

Warunki udziatu w postepowaniu Udziat w postepowaniu uwarunkowany byt:
® przedstawieniem planu finansowania projektu wraz z dokumentami potwierdzajgcymi
mozliwos¢ sfinansowania przedmiotu koncesji zgodnie z zapisami planu finansowego

e dysponowaniem niezbedna wiedzg i doswiadczeniem oraz potencjatem technicznym i osobami
zdolnymi do wykonania zamdwienia lub przedstawieniem pisemnego zobowiazania innych
podmiotéw do udostepnienia potencjatu technicznego i 0séb zdolnych do wykonania umowy

® dysponowaniem zespotem oséb z odpowiednia wiedzg i doswiadczeniem,
ktére moga uczestniczy¢ w realizacji przedmiotu koncesji

Kryteria oceny ofert Cena brutto energii cieplnej
Koszt brutto wykonania weztéw

Okres sptaty wykonania weztow

Podmiot prywatny Vapo Sp.z o.0.

Podziat ryzyk miedzy partnerami Koncesjonariusz zobowiazat sie do zaprojektowania i sfinansowania modernizacji sktadnikéw infrastruktu-
ry w celu $wiadczenia ustug

Koncesjodawca wniost jako wktad wiasny budynek dawnej kottowni osiedlowej, zobowigzat sie do $cigga-
nia od mieszkancédw naleznosci z tytutu odbioru ciepfa, ogrzewania i cieptej wody

Ryzyko budowy i dostepnosci — koncesjonariusz
Ryzyko popytu — koncesjodawca

Wartosc¢ inwestycji (petna wartos¢ 2,5-3,0 min PLN
projektu)

Struktura projektu i finansowania Kazdy etap inwestycji koncesjonariusz finansuje we wiasnym zakresie — kredyt bankowy. Zwrot wytozo-
nych przez partnera prywatnego $rodkéw odbywa sie w oparciu o wynagrodzenie wyptacane przez kon-
cesjodawce

Naktady inwestycyjne (w tym wkiad Koncesjodawca wniost jako wkiad wiasny budynek dawnej kottowni osiedlowej.
partnera prywatnego i wktad partnera

Koncesjonariusz poniost naktady na modernizacje kottowni
publicznego)

Parametry techniczne (dtugosc, Koncesjodawca oczekiwat od koncesjonariusza przeprowadzenia remontu budynku kottowni (wydzielo-
powierzchnia itp.) nej dla firmy VAPO) w zakresie:

* wymiany stolarki okiennej i drzwi zewnetrznych

* wykonania nowego pokrycia dachu papa zgrzewalng

* wykonania nowej elewadji

® przeprowadzenia remontu pomieszczen z malowaniem

® wyburzenia starych instalacji kominowych

Liczba uzytkownikéw Szacunkowa liczba mieszkancéw korzystajacych z cieptej wody uzytkowej wynosi 1350, a w szkotach 680
ucznidw (szkota podstawowa i gimnazjum)

Inne szczegoty techniczne (cechy Istniaty gotowe analizy techniczne zmodernizowania kottowni (zmiany systemu opalania), nie byto jednak
charakterystyczne projektu) srodkéw na jego realizacje




Wsparcie eksperckie/doradcze
zewnetrzne

Czas od pomystu do wszczecia
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci
przygotowania projektu)

Konsultacje spoteczne

IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Skorzystano z pomocy doradcow zewnetrznych. Wybrany zostat doradca ds. prawnych i technicznych,
ktory przygotowat specyfikacje oraz pomagat gminie od strony formalno-proceduralnej, nie byto odreb-
nego doradcy finansowego. Ten sam doradca przeprowadzit analizy techniczno-ekonomiczne dotyczace
efektywnosci przedsiewziecia oraz analizy prawne — zwigzane ze stosowaniem prawa zamoéwien publicz-
nych, a takze nowej (dwczesnie) ustawy o ppp. Przeprowadzona analiza wskazata na uzytecznos¢ ustawy
0 ppp, jako podstawy prawnej do realizacji inwestycji (poprzednio inwestycja miata by¢ realizowana poza
formuta ppp)

2008-2010: ok. 24 miesigce

Brak deklaracji o szczegdInych trudnosciach zwigzanych z przygotowaniem projektu

Nie byty prowadzone

Zrédto: Raport ze studiéw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 7. Podstawowe informacje zwigzane
z projektem dotyczqcym budowy kottowni w Pieckach, s. 31-32. <www.ppp.parp.gov.pl>

TERT. T

PROJEKT 5

Termomo-
dernizacja

Tabela 6. Podstawowe informacje zwigzane z projektem dotyczacym w Radzionkowie
termomodernizacji budynkéw w Gminie Radzionkow

Nazwa i przedmiot projektu

Podmiot publiczny

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego

Forma prawna projektu

Warunki udziatu w postepowaniu

Kryteria oceny ofert

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw oswiatowych Gminy Radzionkéw: Gimnazjum im. Ojca Lu-
dwika Wrodarczyka, Zespét Szkot Podstawowo-Gimnazjalnych, Liceum Ogolnoksztatcace, Szkota Podsta-
wowa nr 2 i Przedszkole nr 3

Gmina Radzionkéw

Ustawa o ppp i zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ppp — PZP (dialog konkurencyjny na podstawie art. 60b PZP).

Kontraktualne ppp

Warunki uczestnictwa w postepowaniu to®:

* posiadanie uprawniert do wykonywania dziatalnosci lub czynnosci
pozwalajacych na realizacje zamodwienia

* dobra sytuacja ekonomiczna i finansowa zapewniajaca wykonanie zamadwienia

® posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowanie potencjatem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia lub przedstawienie
pisemnego zobowigzania innych podmiotéw do udostepnienia potencjatu technicznego
i 0s6b zdolnych do wykonania umowy (np. posiadaja zespot 0séb z odpowiednia wiedza
i doswiadczeniem, ktore bedg uczestniczy¢ w realizacji przedmiotu koncesji)

Cena -70%

Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem pry-
watnym - 25%

Termin i wysokos¢ przewidywanych pfatnosci lub innych swiadczen podmiotu publicznego, jezeli sg one
planowane — 5%




IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Podmiot prywatny Siemens Spdtka z 0.0.

Podziat ryzyk miedzy partnerami Partner prywatny przyjat na siebie kwestie ryzyka zwigzane z:
® procesem projektowym i budowlanym

e dostepnoscig naktadow na przedsiewziecie

® ryzyko nieuzyskania oszczednosci;

* ryzyko utrzymania budynkéw i wykonywania ustug koniecznych
do podtrzymania zagwarantowanych oszczednosci

Partner publiczny wziat na siebie ryzyka:

* ryzyka makroekonomiczne

® zmiany stawek VAT

® zmian cen gazu, energii

® zwigzane ze sposobem zmiany sposobu uzytkowania obiektu w okresie 10 lat
® zwigzane z wystapieniem klesk zywiotowych

Ryzyka budowy i dostepnosci — partner prywatny

Ryzyko popytu — wspdlnie: partner publiczny i partner prywatny

Wartosc inwestycji (petna wartos¢ Koszt inwestycji: 8 181 874,00 PLN
projektu)

Struktura projektu i finansowania Zadaniem partnera prywatnego byto wykonanie i sfinansowanie oraz wytwarzanie i swiadczenie ustug
w zakresie energii cieplnej i elektrycznej. Partner prywatny musiat tez udzieli¢ petnej gwarancji osiggniecia
efektu ekonomicznego - oszczednosci zuzycia energii z tytutu wykonanej inwestycji

Naktady inwestycyjne (w tym wkiad Koszt inwestycji: 8 181 874,00 PLN®® — partner prywatny
partnera prywatnego i wktad partnera

Koszt utrzymania: 79 570 PLN/ rok — partner prywatny
publicznego)

Parametry techniczne (dtugosg, Szczegodtowe prace:

powierzchniaitp.) * docieplenie écian, w tym — nowe obrébki blacharskie, nowe rynny i rury spustowe,
nowa instalacja odgromowa oraz cokét i opaska wokot budynku — 11200 m?

wymiana okien — 2851 m? (762 szt.)

wymiana drzwi — 66 m? (18 szt.)

wymiana 3 kottowni, w tym piecéw kondensacyjnych z wewnetrzng zamknieta komora
spalania i elektronika pozwalajaca na regulacje temperatury wewnatrz pomieszczen

wymiana i regulacja CO wraz z automatyka + zawory termostatyczne
z instalacja przeciwkradziezowa - 5 obiektow

modernizacja oswietlenia — wymiana 1179 opraw

wymiana 2 weztéw cieplnych wraz z przytaczem CO

docieplenie stropodachdw — 5500 m?

inne prace - projekty budowlane, system zarzadzania energia, malowanie
elewadji sali gimnastycznej przy ZSPG, docieplenie tarasu SP2

Liczba uzy ikow Gimnazjum im. Ojca Ludwika Wrodarczyka, Zespdt Szkét Podstawowo-Gimnazjalnych, Liceum Ogdlno-
ksztatcace, Szkota Podstawowa nr 2 i Przedszkole nr 3

Inne szczeg6ly techniczne (cechy Brak informadji
charakterystyczne projektu)

Wsparcie eksperckie/doradcze Partner publiczny i prywatny nie korzystali z doradztwa zewnetrznego

zewnetrzne Analiza ryzyka, analiza ekonomiczna oraz analiza finansowa — wszystkie przeprowadzone we wiasnym za-
kresie, bez wsparcia zewnetrznego

Czas od pomystu do wszczecia Poczatek 2008, koniec — lipiec 2009 (ok. 16-18 miesiecy)
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci Szczegdlnych trudnosci formalnych nie byto. Jedynym problemem, ktory sie pojawiat, byto zbyt mato cza-
przygotowania projektu) su na przeprowadzenie catego procesu przygotowania i realizacji inwestycji z uwagi na wczesnie rozpo-
czety sezon grzewczy W Owym czasie

Konsultacje spoteczne Nie byty prowadzone

Zrédto: Raport ze studidw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 9. Podstawowe informacje zwigzane
z projektem dotyczqcym termomodernizacji budynkéw w Gminie Radzionkdw, s. 38-40. <www.ppp.parp.gov.pl>

& http://bzpl.portal.uzp.gov.pl/index.php?ogloszenie=show&pozycja=239914&rok=2009-07-15.
60 8 Patrz: http//www.inwestycje.radzionkow.pl/index.php?page=ppp.



IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

PROJEKT 6 Parking
pod Placem
Tabela 7. Podstawowe informacje zwigzane z projektem dotyczacym budowy parkingu  na Groblach

Nazwa i przedmiot projektu
Podmiot publiczny

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego

Forma prawna projektu

Warunki udziatu w postepowaniu

Kryteria oceny ofert

Podmiot prywatny

Podziat ryzyk miedzy partnerami

Wartosc inwestycji (petna wartos¢
projektu)

Struktura projektu i finansowania

Naktady inwestycyjne”

Czas trwania umowy

Parametry techniczne (dtugos¢,
powierzchnia itp.)

Liczba uzytkownikow

Inne szczegoly techniczne (oraz cechy
charakterystyczne projektu)

Wsparcie eksperckie/doradcze
zewnetrzne

Budowa parkingu podziemnego na Placu na Groblach w Krakowie

Gmina Miasto Krakéw, Urzad Miasta Krakdw

Postepowanie przetargowe, w trybie negocjacji, z ogtoszeniem o udzielenie zamdéwienia na roboty bu-
dowlane, obejmujace koncesje na prawo eksploatacji obiektu budowlanego zgodnie z zasadami opisa-
nymi w PZP

Kontraktualne ppp®

Warunki udziatu w postepowaniu przetargowym”
* odpowiednia sytuacja ekonomiczna i finansowa zapewniajgca wykonanie zamoéwienia

* dysponowanie niezbedng wiedzg i doswiadczeniem oraz potencjatem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia

okres eksploatacji obiektu — 60%
okres realizacji projektu i budowy - 30%
cena —10%

Ascan Empresa Constructora y de Gestion

Koncesjonariusz przejat na siebie kwestie ryzyka zwiazane z:

® procesem projektowym i budowlanym

® dostepnoscig naktadéw na przedsiewziecie

® utrzymaniem inwestycji

® popytem na ustugi parkingowe

* dostepnoscia ustug parkingowych

Koncesjodawca wziat na siebie ryzyko:

® sprawowania nadzoru inwestorskiego nad przedsiewzieciem
 kontroli stanu obiektu oraz sposobu jego uzytkowania

Trzy podstawowe ryzyka: budowy, dostepnosci i popytu — koncesjonariusz.

62,7 min PLN - naktady ponoszone w petni przez koncesjonariusza

Catosciowy koszt inwestycji zostat pokryty przez hiszpariska spétke, ktdra w zamian uzyskata prawo do po-
bierania opfat parkingowych przez okres 70 lat. Ponadto koncesjonariusz zostat zobowiazany do remontu
wszystkich ulic i chodnikéw wokét placu, a takze odbudowy Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego. Placi
tez podatek od nieruchomosci

Nieruchomosci, na ktérych powstat parking sa wolne od wszelkich praw oséb trzecich i obcigzen

Hiszpanski koncesjonariusz pokryt koszty inwestycyjne zwigzane z zaprojektowaniem i wybudowaniem
parkingu oraz modernizacja terenéw przylegtych — 62,7 min PLN

Miasto Krakéw wydzierzawito koncesjonariuszowi na 70 lat grunt, na ktérym zbudowano parking

70 lat

Nieruchomosci, na ktérej powstat parking posiadaja taczna powierzchnie 11 015 m?

W czasie budowy wywieziono okoto 60 tys. m*ziemi, a wykopy osiagnety gteboko$¢ 8 metrow. Podziemna
zewnetrzna sciana konstrukcyjna parkingu (tzw. sciana szczelinowa) stanowi fundament chroniacy przed
naporem waod gruntowych. Do wykonania konstrukcji parkingu uzyto okoto 17 tys. m? betonu oraz 4,5 tys.
ton stali zbrojeniowej

Podziemny garaz na 600 samochodow

Gtoéwna ptyta dwupoziomowego garazu znajduje sie na gtebokosci16 m

Brak zewnetrznego doradztwa prawnego
Miasto skorzystato jedynie z ustug firmy doradczej przy sporzadzaniu:

® Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, pokazujacego w zarysie jak
inwestycja powinna wygladac oraz jaka role powinna petnic

* analizy ekonomicznej, ktéra pokazywata, kiedy inwestycja powinna sie zwroci¢

% Umowa koncesyjna UM Krakowa z Ascan Empresa Constructora y de Gestion http://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/68108/0/karta.
7 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia http://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/68106/0/karta.
7 Program funkcjonalno-uzytkowy http://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/68107/0/karta. 6l



IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Czas od pomystu do wszczecia
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci
przygotowania projektu)

Konsultacje spoteczne

Kwiecier 2003 - listopad 2005 (32 miesigce)

Z uwagi na pionierski charakter dziatan, catos¢ procesu przygotowania postepowania przetargowego oraz
negocjowanie umowy oceniane jest jako trudne

Zostaly przeprowadzone w celach informacyjnych oraz zeby rozwiac¢ watpliwosci i obawy mieszkancow
okolicznych budynkéw mieszkalnych

Konsultacje odbywaty sie w formie protokotowanych spotkan z mieszkaricami. Uczestniczyli w tych spo-
tkaniach:

® wiceprezydent miasta
® projektant parkingu
® inni urzednicy

Szczegdtowo odpowiadano na pytania mieszkancow. Parking budzit wiele kontrowersji, ze wzgledu na
swoje potozenie pomiedzy kamienicami

Dodatkowo zostat zorganizowany wyjazd zagraniczny mieszkancéw, ktérzy obejrzeli jak podobna inwe-
stycja wyglada za granica

Konsultacje odbywaty sie bez formalnie przyjetej procedury

Zrédto: Raport ze studidw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 11. Podstawowe informacje zwigzane
z projektem dotyczqcym budowy parkingu, s. 45-46. <www.ppp.parp.gov.pl>.

Parking PROJ E KT 7

pod Placem

NowyTarg Tabela 8. Podstawowe informacje zwigzane z projektem dotyczacym budowy
we Wroclawiu  parkingu podziemnego we Wroctawiu

Zaprojektowanie i wybudowanie parkingu podziemnego pod Placem Nowy Targ

Urzad Miasta Wroctaw

Ustawa o koncesji w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ppp

Kontraktualne ppp




Warunki udziatu w postepowaniu

Kryteria oceny ofert

Podmiot prywatny

Podziat ryzyk miedzy partnerami

Wartosc inwestycji (petna wartos¢
projektu)

Struktura projektu i finansowania

Naktady inwestycyjne (w tym wkiad
partnera prywatnego i wktad partnera
publicznego)

Czas trwania umowy

Parametry techniczne (dtugos¢,
powierzchnia itp.)

Liczba uzytkownikow

Inne szczegoly techniczne (cechy
charakterystyczne projektu)

Wsparcie eksperckie/doradcze
zewnetrzne

Czas od pomystu do wszczecia
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci
przygotowania projektu)

Konsultacje spoteczne

IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Warunki udziatu w przetargu na wybdr partnera prywatnego’

e dysponowanie uprawnieniami do realizacji zamdwienia

* odpowiednia do wykonania zamoéwienia sytuacja ekonomiczna i finansowa

¢ dysponowanie niezbedng wiedza i doswiadczeniem oraz potencjatem technicznym
i osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia lub przedstawienie pisemne
zobowigzania innych podmiotéw do udostepnienia potencjatu technicznego

i 0s6b zdolnych do wykonania umowy (np. posiadanie zespotu oséb z odpowiednia
wiedza i doswiadczeniem, ktére beda uczestniczy¢ w realizacji przedmiotu koncesji

Okres trwania koncesji

Wysokos¢ udziatu finansowego koncesjonariusza

Konsorcjum w sktadzie:

1. Mota - Engil Central Europe S.A. - Lider konsorcjum, z siedziba w Krakowie

2. Mota - Engil, Engenharia e Construcao, S.A. (Portugalia)

3. Emsa — Empreendimentos e exploracao de estacionamentos, S.A. (Portugalia)
4. Esli — Parques de Estacionamento, S.A. Lizbona (Portugalia)

5. IMMO Park Sp. z 0.0. Krakow

Wszelkie ryzyka zwigzane z wykonaniem umowy obciazaja koncesjonariusza, w szczegdlnosci ryzyko pra-
widtowego zaprojektowania i wykonania obiektu, ryzyko dostepnosci i popytu, a takze ryzyko ekonomicz-
ne zwiagzane z wykonaniem przedmiotu koncesji

Koncesjodawca ponosi czes¢ ryzyka ekonomicznego zwigzanego z wykonaniem Umowy (w zakresie ptat-
nosci czesci wynagrodzenia na rzecz koncesjonariusza), ryzyko zwiazane z prowadzeniem postepowania
0 wybdr koncesjonariusza. Ponosi on takze ryzyko polityczne i spoteczne zwiagzane z realizacja przedmiotu
umowy. Ponadto obciazajg go wszelkie ryzyka zwiazane z przedmiotem umowy od chwili przejecia par-
kingu po okresie jego eksploatacji przez koncesjonariusza, w tym ryzyko zwigzane z koricowa wartoscia
parkingu oraz ryzyko ekonomiczne i eksploatacyjne zwigzane z jego dalszg eksploatacja

Ok.39 min PLN (38 731 429,62 PLN)

Realizacja projektu jest finansowana przez koncesjonariusza — ze srodkéw wiasnych oraz kredytu banko-
wego (kredyt 31,3 min PLN udzielony przez EBOIR)

Wynagrodzeniem jest czerpanie korzysci z tytutu swiadczenia ustug uzupetnione wypfatami z budzetu
miasta (do kwoty 15 miIn PLN)

Koncesjonariusz ma obowigzek sfinansowania przedsiewziecia, badZ zapewnienia jego sfinansowania
przez osoby trzecie — ok. 39 min PLN. Udziat koncesjodawcy: wynagrodzenie (15 min PLN) sukcesywnie
wyptacane partnerowi prywatnemu w okresie trwania umowy

40 lat

W koncepcji przyjeto zatozenie wielkosci podziemnego parkingu pod placem Nowy Targ na minimalnie
300, maksymalnie 800 miejsc postojowych

Trzy kondygnacje podziemne — 331 miejsc postojowych

3 kondygnacje podziemne, czyli ponad 10 000 tys. metréw kwadratowych

Koncesjodawca - korzystano z doradztwa zewnetrznego: doradztwo prawne od etapu negocjacji

W ramach dziatar zleconych byty prowadzone wstepne analizy ekonomiczne w zakresie mozliwosci wy-
dtuzenia okresu koncesyjnego oraz gruntowne rozeznanie zapotrzebowania miejsc postojowych, bilans
miejsc postojowych

2007 - kwiecien 2009, czyli 28 miesiecy

Pierwsze postepowanie ogtoszone w marcu 2008 roku w oparciu o PZP zostato uniewaznione z uwagi na
fakt, ze przepisy PZP uniemozliwiaty uwzglednienie wnioskow wykonawcow zgtaszanych w trakcie poste-
powania”

Nie byty prowadzone

Zrédto: Raport ze studiéw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 13. Podstawowe informacje zwiqzane
z projektem dotyczqcym budowy parkingu podziemnego we Wroctawiu, s. 51-53. <www.ppp.parp.gov.pl>.

72 http://www.komunikaty.pl/komunikaty/0,80206,4074510.htm|?xx_announ=885065&drukuj.
7 Parking podziemny pod Placem Nowy Targ. Koncesja na roboty budowlane, prezentacja na platforme ppp, Wroctaw, sierpier: 2011. 63



IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Przewoéz oséb P ROJ E KT 8

w Gminie Ustka
Tabela 9. Podstawowe informacje zwigzane z projektem dotyczacym dowozu
dzieci do szk6t w Gminie Ustka

Nazwa i przedmiot projektu Uruchomienie linii przewozdw regularnych dzieci do szkoty i innych oséb w gminie Ustka
Podmiot publiczny Urzad Gminy Ustka

Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o ppp i zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ppp — PZP (dialog konkurencyjny na podstawie art. 60b PZP)
prywatnego

Forma prawna projektu Kontraktualne ppp

Warunki udziatu w postepowaniu * Doswiadczenie w realizacji ustug przewozéw pasazerskich
® Posiadanie odpowiedniej ilosci kapitatu
* Niezaleganie ze sktadkami ZUS/podatkami

Kryteria oceny ofert Cena biletéw dla uczniow
Cena biletéw dla mieszkaricow

Ceny ustug dodatkowych swiadczonych na zlecenie dyrekgji szkét

Podmiot prywatny Ustugi Przewozowe ,Ramzes” oraz Lazur Sp. z 0.0.

Podziat ryzyk miedzy partnerami Ryzyko budowy: swiadczona ustuga nie wymaga budowy — ustuga realizowana jest w oparciu o tabor sa-
mochodowy partneréw prywatnych

Ryzyko dostepnosci: partner prywatny
Ryzyko popytu: partner prywatny

Wartosc inwestycji (petna wartos¢ Okoto 600 tys. PLN. Jest to wartos¢ szacowana — w praktyce jest ona zwiazana z faktycznym wykorzysta-
projektu) niem (ilos¢ wykupionych biletéw na dowoz uczniéw u danego przewoznika)

Struktura projektu i finansowania Rodzic korzystajac z prawa do zwrotu kosztéw przewozu dziecka w formie pobrania biletow ze szkoty lub
zwrotu kosztéw nabycia biletow u innego niz wybrany w przetargu przewoznika. Nabywca biletow prze-
kazywanych szkole jest gmina, nabywajaca je od partneréw prywatnych projektu

Naktady inwestycyjne (w tym wkiad Brak wktadu podmiotu publicznego
partnera prywatnego i wktad partnera

Partner prywatny swiadczy ustuge w oparciu o posiadany tabor
publicznego)

Liczba uzytkownikow 840 ucznidw (z pieciu szkot) + osoby prywatne

Parametry techniczne (dtugos¢, 5 tras linii autobusowych, 2 przewoznikdw (partnerdw prywatnych)
powierzchnia itp.) 5/6 autobuséw i podobna liczba kierowcow

Inne szczegoty techniczne (oraz cechy Umowa dopuszcza modyfikacje ilosci i przebiegu tras
charakterystyczne projektu)

Wsparcie eksperckie/doradcze Nie korzystano ze wsparcia zewnetrznego
zewnetrzne

Czas od pomystu do wszczecia 2 miesigce
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci Zadna ze stron nie wskazywata problemu trudnosci formalnych. Pozyskane z wywiadéw informacje wska-
przygotowania projektu) zuja na staba pozycje negocjacyjna partnera prywatnego. Partner prywatny nie uzyskat wytacznosci na
przewdz dzieci — rodzice mogg korzysta¢ z innych przewoznikdw i otrzymywac z tego tytutu refundacje
wydatkéw poniesionych na bilety

Nie zostato zabezpieczone w umowie podwyzszenie opfat z tytutu wzrostu cen paliwa

Konsultacje spoteczne Nie byty prowadzone konsultacje spoteczne

Wojt dwa razy do roku spotyka sie z mieszkaricami na tzw. zebraniach wiejskich. Wnioski z tych zebrar byty
jedna z przestanek realizacji projektu

Zrédto: Raport ze studidw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 15. Podstawowe informacje zwiqzane
z projektem dotyczqcym dowozu dzieci do szkét w Gminie Ustka, s. 59-60. <www.ppp.parp.gov.pl>.
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PROJEKT 9

Tabela 10. Podstawowe informacje zwigzane z projektem dotyczacym budowy

drogi gminnej w Ustce

Nazwa i przedmiot projektu

Podmiot publiczny

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego

Forma prawna projektu

Warunki udziatu w postepowaniu

Kryteria oceny ofert

Podmiot prywatny
Podziat ryzyk miedzy partnerami

Wartosc inwestycji (petna wartos¢
projektu)

Struktura projektu i finansowania

Naktady inwestycyjne (w tym wktad
partnera prywatnego i wktad partnera
publicznego)

Czas trwania umowy

Parametry techniczne (dtugos¢,
powierzchnia itp.)

Liczba uzytkownikow

Inne szczegoly techniczne (oraz cechy
charakterystyczne projektu)

Wsparcie eksperckie/doradcze
zewnetrzne

Czas od pomystu do wszczecia
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci
przygotowania projektu)

Konsultacje spoteczne

IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Modernizacja
drogi w Gminie
Ustka

Zaprojektowanie oraz czesciowe sfinansowanie przebudowy drogi gminnej nr 101130G, 101202 i skrzyzowa-
nia z drogg wojewddzka nr 203 wraz z budowa oswietlenia drogowego

Urzad Gminy Ustka

Ustawa o ppp i zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ppp — PZP (dialog konkurencyjny na podstawie art. 60b PZP)

Kontraktualne ppp

* Doswiadczenie w realizacji ustug drogowych
® Posiadanie niezbednego zaplecza technicznego i kadrowego
® Posiadanie odpowiedniej ilosci kapitatu

* Niezaleganie ze sktadkami ZUS/podatkami

Cena, tj. wysokos¢ kosztow realizacji inwestycji
Wspdtczynnik procentowy udziatu zamawiajacego w finansowaniu tych kosztow
Okres sptaty przez zamawiajacego niefinansowych kosztéw realizacji inwestydji

Okres realizacji biezacego utrzymania przedmiotu inwestycji

Morpol S.A., Oddziat Duninowo

Ryzyko budowy i ryzyko dostepnosci: partner prywatny
Ryzyko popytu: partner publiczny

Ok.2,2 min PLN

Partner prywatny finansuje przedsiewziecie w ok. 65%, partner publiczny: ok. 35%

Wynagrodzenie partnera publicznego pfatne w miesiecznych ratach przez 3 lata, na rok 2012 zaplanowano
w budzecie gminy 150 tys z"*
Cze$¢ wynagrodzenia (ok. 700 tys. PLN) wyptacana w formie zwolnienia z podatkéw lokalnych

34,42% inwestycji po stronie publicznej; reszta po stronie inwestora prywatnego

15 lat

Dtugosc to ok. 1350 m; szeroko$¢ 55 m — 6,1 m; chodniki o szerokosci 1,5 m; 8 zjazdow indywidualnych

3500 pracownikéw przedsiebiorstwa (poza sezonem — 2000 0séb). Udostepnienie zakladowi mozliwosci
korzystania z transportu kotowego dla celéw produkcyjnych

Droge poszerzono do 7 metréw (troche wiecej niz byto to zawarte w dokumentacji) oraz wykonano ciag
dla pieszych z o$wietleniem

Nie korzystano z doradztwa zewnetrznego. Projekt przygotowali prawnik oraz dyrektor jednego z wydzia-
téw urzedu gminy

Od konca 2009 roku do kwietnia 2010 roku

Brak wiekszych trudnosci z obu stron

Nie byty prowadzone.

Zrédto: Raport ze studiéw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 17. Podstawowe informacje zwiazane
z projektem dotyczacym budowy drogi gminnej w Ustce, s. 66-67. <www.ppp.parp.gov.pl>.

™ http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=3&cts=1331299418024&ved=0CDAQFjAC&url=http%3A%2F%2Fbip.ust-
ka.ug.gov.pl%2Ffile.php%3Fattachment%3D14128&ei=TQRaT/60IMvKsgaWt6iwDA&uUsg=AFQCNEcHzMWZeEtvciQ5YeMdz YJkAZUCARsig2

=eCdNPo5qTkuV4h99Y57Y1Q.
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IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Cmentarz P ROJ E KT 1 0

komunalny
w Krakowie Tabela 11. Podstawowe informacje zwigzane z projektem dotyczacym budowy
cmentarza w Krakowie

Nazwa i przedmiot projektu Budowa cmentarza wraz z obiektem ceremonialnym i spopielarnia w Podgérkach Tynieckich

Podmiot publiczny Urzad Miasta Krakowa

Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o koncesji w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ppp
prywatnego

Forma prawna projektu Kontraktualne ppp

Warunki udziatu w postepowaniu Przede wszystkim — doswiadczenie. Potwierdzenie mozliwosci uzyskania kredytu w wysokosci 25 min PLN,
wielkos¢ obrotéw z trzech ostatnich lat nie mniejsza niz 15 min PLN

Kryteria oceny ofert Doswiadczenie w realizacji podobnych przedsiewzie¢, dysponowanie odpowiednim kapitatem umozli-
wiajacym realizacje przedsiewziecia, odpowiednie mozliwosci finansowe i kadrowe

Podmiot prywatny Konsorcjum w sktadzie: Centrum Pogrzebowe Sp. z 0.0. z siedzibg w todzi, Przedsiebiorstwo Ustug Pogrze-
bowych KLEPSYDRAT. Salski i D. Salska Spétka Jawna z siedziba w todzi, Urciuoli Group's SR.L. z siedzibg
w Avellino - Wiochy

Podziat ryzyk miedzy partnerami Koncesjodawca ponosi ryzyko budowy drogi do cmentarza; koncesjonariusz ponosi catos¢ ryzyk zwiaza-
nych z projektowaniem, budowg oraz eksploatacja inwestycji na terenie nalezacym do gminy miejskiej
Krakéw przez okres obowiazywania koncesji — w tym ryzyko budowy, dostepnosci i popytu

Wartosc inwestycji (petna wartos¢ 245 min PLN
projektu)

Struktura projektu i finansowania Przedsiewziecie jest podzielone na cztery etapy, dotyczy budowy spopielarni zwiok wraz z budynkiem
administracyjnym i budynkiem ceremonialnym, jak réwniez z budowa cmentarza o tacznej powierzchni
9 hektarow. Kazdy z 4 etapdw inwestycji koncesjonariusz finansuje we wiasnym zakresie (kredyt bankowy).
Zwrot poczynionych przez koncesjonariusza naktaddw nastapi z planowanej sprzedazy ustug

Naktady inwestycyjne (w tym wkiad Wartos¢ catosci inwestycji to 24,5 min PLN (brak danych o naktadach na budowe drogi dojazdowe;).
partnera prywatnego i wktad partnera
publicznego)

Parametry techniczne (dtugosc, Inwestycja w granicach dziatek nr: 41/1, 259/2, 259/3, 259/4, obr. 79 Podgérze oraz publiczny parking w gra-
powierzchnia itp.) nicach dziatek nr 50, 51, 52/1, 52/2, 53/7 - obr. 80 Podgdérze

taczna powierzchnia 9 hektaréw

Liczba uzytkownikow Brak szacunkow

Inne szczegoly techniczne (cechy Istotnym elementem projektu byta spopielarnia i decyzja o jej parametrach technicznych
charakterystyczne projektu)

Wsparcie eksperckie/doradcze Koncesjodawca nie korzystat z pomocy doradcow zewnetrznych. Wszelkie analizy zostaty przeprowadzo-
zewnetrzne ne samodzielnie w ramach Urzedu Miasta badZ we wspotpracy z miejskimi jednostkami organizacyjnymi,
w tym z Zarzagdem Cmentarza Komunalnego w Krakowie

Analizy ekonomiczne i program funkcjonalno-uzytkowy zostaty zlecone na zewnatrz. Analiza ekonomicz-
na wskazafa, w jakim okresie inwestycja powinna sie zwroci¢ i dostarczyta przestanek do pdézniejszych
negocjacji

Program funkcjonalno-uzytkowy stanowit zas wstepna koncepcje cmentarza ze spopielarnia (opis obiektu
wraz z prostg wizualizacj, funkcje)

Koncesjonariusz korzystat z doradztwa prawnego

Czas od pomystu do wszczecia Sierpiert 2007 — maj 2010 — 34 miesigce
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci Brak trudnosci formalnych

przygotowania projektu) Ze wzgledu na specyfike przedmiotu projektu konieczne byto sporzadzenie raportu oddziatywania inwe-

stycji na srodowisko oraz przeprowadzenie badan geologicznych
Opor i obawy spoteczne przed realizacja tego typu inwestycji — koniecznos¢ pozyskania przyzwolenia
spotecznego

Konsultacje spoteczne Byty prowadzone petne” konsultacje spoteczne, przez Wydziat Inwestycji Urzedu Miasta Krakowa od paz-
dziernika 2010 do lutego 201

Zrédto: Raport ze studidw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 19. Podstawowe informacje zwiazane
z projektem dotyczacym budowy cmentarza w Krakowie, s. 71-73. <www.ppp.parp.gov.pl>.

7 http://www.dialogspoleczny.krakow.pl/files/objects/2700/35/zp_2315_10Spopielarnia.pdf. Konsultacje petne oparte na dialogu spotecznym,
dziataniach informacyjnych, dziataniach promocyjnych, reklamowych oraz public relations uruchamiane, zgodnie z Uchwatg na podstawie
Zarzadzenia Prezydenta Miasta, Uchwaty Rady Miasta lub na wniosek co najmniej 2000 mieszkaricow Krakowa.
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PROJEKT 11

Tabela 12. Podstawowe informacje zwigzane z projektem Koncesja na zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw na terenie gminy

Kiszkowo

Nazwa i przedmiot projektu

Podmiot publiczny

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego

Forma prawna projektu

Warunki udziatu w postepowaniu

Kryteria oceny ofert

Podmiot prywatny
Podziat ryzyk miedzy partnerami

Wartosc inwestycji (petna wartos¢
projektu)

Struktura projektu i finansowania

Naktady inwestycyjne (w tym wkiad
partnera prywatnego i wktad partnera
publicznego)

Czas trwania umowy

Parametry techniczne (dtugos¢,
powierzchnia itp.)

Liczba uzytkownikow

Inne szczegéty techniczne (oraz cechy
charakterystyczne projektu)

Wsparcie eksperckie/doradcze
zewnetrzne

Czas od pomystu do wszczecia
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci
przygotowania projektu)

Konsultacje spoteczne

IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Ustugi wodno-
kanalizacyjne
w Gminie
Kiszkowo

Koncesja na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekéw na terenie gminy Kiszkowo

Gmina Kiszkowo

Ustawa o koncesji w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ppp

Kontraktualne ppp

e Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa (ubezpieczenie OC)

* Doswiadczenie i kwalifikacje techniczne lub zawodowe (m.in.: w ciggu ostatnich 5 lat: pobieranie optat
za wode i Scigganie naleznosci obejmujacych co najmniej jedna gmine, dla min. 1000 odbiorcéw)

Warunki finansowe — wysoko$¢ zysku wchodzacego w sktad ceny (optaty) za dostawe wody oraz za odbidr
Sciekdw (w %)

szacowany poziom stawek taryf w okresie obowigzywania umowy ze wskazaniem czynnikéw kosztotwor-
czych i elementéw optymalizacji kosztéw operacyjnych, wiarygodnosc oferenta poparta referencjami

Spdtdzielnia Mieszkaniowa w Rybnie Wielkim

Brak ryzyk po stronie koncesjodawcy

3 min PLN

Koncesjonariusz finansuje cato$¢ przedsiewziecia

Wynagrodzeniem (zwrot poniesionych wydatkéw) jest czerpanie dochodow z tytutu sprzedazy ustugi,
uzaleznione od ilosci doprowadzanej wody i odprowadzonych sciekow

Koncesjodawca wnidst do przedsiewziecia istniejace urzadzenia i instalacje

3lata

Koncesja ustugowa zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie
gminy Kiszkowo - brak szczegétowych parametréw technicznych

5500-6000 uzytkownikéw

240 tys. m* wyprodukowanej wody rocznie

Tak, kancelaria prawna — wykonanie analizy przedrealizacyjnej uwarunkowan prawnych

Ok. 1 roku

Zbyt duzy stopien sformalizowania procesu wyboru partnera; wymagana duza liczba dokumentéw (opi-
nia partnera prywatnego)

Nie byty przeprowadzane

Zrodto: Raport ze studiéw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 21. Podstawowe informacje zwigzane
z projektem Koncesja na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw na terenie gminy Kiszkowo, s. 77-78.

<WWW.ppp.parp.gov.pl>.
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IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Baseny PROJ EKT 12

mineralne
w Solcu-Zdroju  Tabela 13. Podstawowe informacje zwigzane z projektem Kompleks mineralnych
basenéw w Solcu-Zdroju

Nazwa i przedmiot projektu Koncesja na roboty budowlane dla zadania pn.,Kompleks mineralnych basenéw w Solcu-Zdroju”

Podmiot publiczny Urzad Gminy Solec-Zdroj

Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o koncesji w zwigzku z art. 4 ust. T ustawy o ppp
prywatnego

Forma prawna projektu Kontraktualne ppp

Warunki udziatu w postepowaniu ® Spetnienie warunkow finansowych

* Dostepnos¢ do wody siarkowej

¢ Niekaralnos¢

* Niepodleganie wykluczeniu

® Doswiadczenie w realizacji ustug objetych zamdwieniem

Kryteria oceny ofert Okres trwania koncesji
Wysokos¢ wspotfinansowania
Termin wykonania przedmiotu koncesji

Liczba godzin udostepniania obiektu mieszkaricom gminy oraz wysokos$¢ promocji do ceny ustugi dla
mieszkancédw gminy

Podmiot prywatny Malinowy Zdréj Sp. z 0.0.

Podziat ryzyk miedzy partnerami Ryzyko budowy, dostepnosci i popytu: koncesjonariusz
Koncesjonariusz ponosi takze wiekszo$¢ pozostatych ryzyk, takich jak: projektowe, eksploatacyjne

Ryzyko finansowe ponoszone jest wspdlnie przez obu partneréw — gmina wniosta do projektu dotacje ze
$rodkow UE

Wartos¢ inwestycji (petna wartos¢ 16 min PLN netto
projektu)

Struktura projektu i finansowania Strony ponosza po 50% catosci niezbednych srodkéw finansowania projektu

Koncesjodawca zlozyt wniosek o dofinansowanie projektu z funduszy RPO WS na poziomie 50% wartos$ci
projektu

Naktady inwestycyjne (w tym wkiad Whktad koncesjodawcy — 8 min PLN (dotacja z RPO WS: $rodki europejskie 6,8 min PLN; 1,2 min PLN - pu-
LR EN A e RS EL R GIER | bliczne $rodki krajowe)

publicznego) wkiad koncesjonariusza — 8 min PLN (kredyt inwestycyjny)

Parametry techniczne (dtugos¢, Dziatka - ok. 4 ha; powierzchnia zabudowy — ok. 2000 m? powierzchnia uzytkowa obiektu — 4500 m?, ku-
powierzchnia itp.) batura — ok. 28 m?, obiekt sktada sie z trzech kondygnacji

Liczba uzytkownikéw 200-250 / dziennie

Inne szczegoty techniczne (cechy Hala basenowa o powierzchni 670 m?, jeden basen ze zjezdzalniami, faweczki do ¢wiczer gimnastycznych,
charakterystyczne projektu) powierzchnia lustra wody to ok.260 m? basen o gtebokosci 130 cm, brodzik, basen w wydzielonej Sali — 184
m?, strefa saun, jacuzzi, basen zewnetrzny o powierzchni 130 m?

Wsparcie eksperckie/doradcze Koncesjodawca posiadat doradce prawnego i finansowego
zewnetrzne

Czas od pomystu do wszczecia Kwiecien 2007 - sierpien 2009 (28 miesiecy)
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci Duzym problemem okazaty sie kwestie zwigzane z finansowaniem ze srodkéw unijnych oraz doprecyzo-
przygotowania projektu) wanie tresci umowy z koncesjonariuszem

Konsultacje spoteczne Nie byty prowadzone

Zrédto: Raport ze studidw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 23. Podstawowe informacje zwigzane
z projektem Kompleks mineralnych basenéw w Solcu - Zdroju, s. 83-84. <www.ppp.parp.gov.pl>.
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PROJEKT 13

IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Termy
Gostyninskie

Tabela 14. Podstawowe informacje zwigzane z projektem dotyczacym ,Term

Gostyninskich”
Nazwa i przedmiot projektu

Podmiot publiczny

Podstawa prawna wyboru partnera

prywatnego
Forma prawna projektu

Warunki udziatu w postepowaniu

Kryteria oceny ofert

Podmiot prywatny
Podziat ryzyk miedzy partnerami

Wartosc inwestycji (petna wartos¢
projektu)

Struktura projektu i finansowania

Naktady inwestycyjne

Czas trwania umowy

Parametry techniczne (dtugos¢,
powierzchnia itp.)

Liczba uzytkownikow

Inne szczegély techniczne (cechy
charakterystyczne projektu)

Wsparcie eksperckie/doradcze
zewnetrzne

Czas od pomystu do wszczecia
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci
przygotowania projektu)

Konsultacje spoteczne

Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny Park Rekreacji, Balneologii, Turystyki i Wypoczynku ,Ter-
my Gostyniriskie”

Gmina Miasta Gostynina

Ustawa o koncesji w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ppp

Instytucjonalne ppp

Zainteresowane podmioty prywatne kwalifikowaty sie do udziatu w przetargu, jesli m.in.:

W okresie 10 lat przed wszczeciem postepowania wykonaty co najmniej 1 obiekt budowlany wg Polskiej
Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB), sposréd nastepujacych klas, o wartosci nie mniejszej niz 120
min PLN brutto

W okresie ostatnich 5 lat przed wszczeciem postepowania zaprojektowaty co najmniej 1 obiekt budowlany
wg Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB), sposrod nastepujacych klas, o wartosci ustug pro-
jektowych nie mniejszej niz 4 min PLN brutto

Dysponowaty osobami posiadajacymi kwalifikacje konieczne do realizacji przedmiotu koncesji
Znajdowaly sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie przedmiotu koncesji, tj.
posiadaty srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowa na poziomie nie mniejszym niz 150 min PLN oraz po-
siadaty ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci na kwote nie
mniejsza niz 10 min zt

Cena za zaprojektowanie i wybudowanie obiektu
Okres zaprojektowania i wybudowania obiektu
Okres eksploatacji obiektu

Termy Gostyninskie Sp. z 0.0.

Ryzyko budowy, dostepnosci i popytu — partner prywatny

285 mIn PLN

Projekt finansowany bedzie jednoczesnie ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013, Dziatanie 6.2 Turystyka oraz ze srodkéw prywatnych. Po-
zostata kwota $rodkéw finansowych, niezbednych do sfinansowania projektu, zostanie pozyskana przez
koncesjonariusza w formie kredytu bankowego. Zamkniecie finansowe projektu uzaleznione jest w duzej
mierze od oceny projektu i akceptacji wniosku o dofinansowanie przez krajowe instytucje odpowiedzialne
za wdrazanie Regionalnego Programu Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013

Whkiad koncesjodawcy — przekazanie przez gmine nieruchomosci wraz z infrastrukturg istniejagcego od-
wiertu oraz dotacji UE w maksymalnej wysokosci 72 min zt — pod warunkiem zrealizowania inwestycji

Pozostata czes¢ inwestycji finansowana przez koncesjonariusza za pomoca kredytu bankowego

30 lat

Kompleks bedzie posiadat w sumie 17 réznej wielkosci basendw do celdw rekreacyjnych i leczniczych oraz
teznie. taczna powierzchnia wody w basenach zewnetrznych wyniesie 1666 m? oraz odpowiednio 1433 m?
dla basenéw wewnetrznych

Brak dostepnych informacji

Hotel, park wodny z basenami otwartymi, saunami, lecznicami, SPA, centrum konferencyjnym, restauracja,
kregielnia, ktore stanowig catos¢ techniczno-uzytkowa z instalacjami i urzadzeniami oraz z miejscami do
parkowania samochodoéw, wybudowana i oddang do uzytkowania wraz z zagospodarowanym terenem
wokdt, m.in. polami golfowymi, kortami tenisowymi oraz placami zabaw dla dzieci

Brak dostepnych informagji

Brak dostepnych informacji

Brak dostepnych informacji

Brak dostepnych informagji

Zrédto: Raport ze studiéw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 25. Podstawowe informacje zwiazane
z projektem dotyczacym ,Term Gostyninskich’, s. 89-90. <www.ppp.parp.gov.pl>. 69



IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Rewitalizacja P ROJ E KT 14

terenow
dworcowych Tabela 15. Podstawowe informacje zwigzane z projektem dotyczacym
w Sopocie zagospodarowania terendw przydworcowych w Sopocie

Nazwa i przedmiot projektu Zagospodarowanie terendw dworca PKP w Sopocie
Podmioty publiczne Urzad Miasta Sopot oraz Skarb Paristwa (PKP S.A.)

Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o koncesji w zwigzku z art. 4 ust. T ustawy o ppp
prywatnego

Forma prawna projektu Kontraktualne ppp

Warunki udziatu w postepowaniu’ Zainteresowane podmioty prywatne kwalifikowaty sie do udziatu w przetargu, jesli m.in.:
® posiadaty zdolno$¢ ekonomiczng oraz finansowa

® posiadaty kwalifikacje techniczne lub zawodowe

® posiadaty uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci

Kryteria oceny ofert Ocena koncepcji urbanistyczno-architektonicznej zaprezentowanej przez oferentéw (45 %.)

Podziat zadan i ryzyka zwiazanego z przedsiewzieciem prowadzonym wspdlnie przez miasto i inwestora
(20 proc.)

Platnos¢ gotdwkowa na rzecz Miasta (20%.)

Termin realizacji inwestycji (15 proc.)

Podmiot prywatny Baftycka Grupa Inwestycyjna S.A.

Podziat ryzyk miedzy partnerami Ryzyko budowy oraz popytu — koncesjonariusz

Ryzyko dostepnosci — przez 8 lat w catosci po stronie koncesjonariusza, potem — w zakresie ustug publicz-
nych — przejete przez obu partneréw publicznych — gmine Sopot i PKP

Wartosc inwestycji (petna wartos¢ Ok.100 mIn PLN
projektu)

Struktura projektu i finansowania Projekt w catosci finansowany jest przez koncesjonariusza

Sktada sie z trzech komponentéw:

® komponentu miejskiego — uktad drég, parkingdw, ciagdw komunikacyjnych, zieleni
® komponentu PKP — dworzec kolejowy

® komponentu komercyjnego — szeroko pojete ustugi

Podmioty publiczne wnosza do projektu grunty, ktérych sg wiascicielami (Sopot) lub uzytkownikami wie-
czystymi (PKP)

Wynagrodzeniem koncesjonariusza jest prawo do zrealizowania wiasnych inwestycji na gruncie wniesio-
nym do projektu przez gmine i PKP

Naktady inwestycyjne (w tym wktad Whktad koncesjonariusza: sfinansowanie — projektowania, budowy i zarzadzania sktadnikami infrastruktury
LR E AL e R SR TG e wcelu Swiadczenia ustug publicznych: ok. 100 min PLN

publicznego) Wkiad koncesjodawcy (Miasto Sopot): wniesienie gruntéw, na ktérych ma by¢ realizowane przedsiewziecie

Czas trwania umowy 10 lat

Parametry techniczne (dtugos¢, Nowy kompleks, ktéry zajmuje teren nalezacy do miasta i kolei o powierzchni 17 tys. m?.
powierzchnia itp.)

Liczba uzytkownikow Ok.1mln oséb rocznie

Inne szczegoty techniczne (cechy Planowany zakres przedsiewziecia, zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
charakterystyczne projektu) nego:

kompleks budynkéw o funkcjach handlowo-ustugowo-biurowych z funkcja dworca ok. 300 — 500 m?
* hotel

dwupoziomowe parkingi podziemne na minimum 240 miejsc
parkingowych i dodatkowo parking naziemny

sprowadzenie ruchu kotowego w poblizu dworca PKP pod ziemie oraz
wybudowanie drogi wyprowadzajacej ruch z parkingdw podziemnych

modernizacja ukfadu komunikacyjnego, ktéra utworzy z terenéw przydworcowych
integracyjny wezet komunikacyjny dla komunikacji pieszej, ssmochodowej,
autobusow miejskich, kolei SKM i kolei dalekobieznej

rewitalizacja oraz stworzenie nowych terendw zielonych

70 6 http://www.sopot.pl/eGmina/pl/cityzone/Aktualnosci/Ogloszenia/modules/pages/0100.html.



Wsparcie eksperckie/doradcze
zewnetrzne

Czas od pomystu do wszczecia
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci
przygotowania projektu)

Konsultacje spoteczne

IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Korzystano z doradztwa zewnetrznego. Byly prowadzone wstepne analizy prawne oraz analizy ekono-
miczno-finansowe

Analizy prawne pokazywalty rézne mozliwosci realizacji inwestycji — w tym wskazaty na mozliwos¢ realizacji
inwestycji w formule ppp, ktdry to wariant zostat ostatecznie wybrany

Analizy ekonomiczno-finansowe pokazywaty rézne warianty prowadzenia inwestycji w zakresie ich eko-
nomicznej optacalnosci

2008 - czerwiec 2010
30 miesiecy

Duzy poziom trudnosci ze wzgledu na wysoki stopiers skomplikowania i uczestnictwo w nim 2 partneréw
publicznych (inne cele)

Caly czas byty prowadzone

Konsultacje spofeczne byty w Sopocie jedna z przyczyn realizacji projektu dworcowego. To mieszkarcy
wskazywali potrzebe rewitalizacji dworca, jako jedna z najpilniejszych do zrealizowania inwestycji w miescie

Metody uzywane w ramach konsultacji z mieszkaricami to:
® badania spoteczne (ankietowanie mieszkacéw)
 konsultacje réznych wariantdw mozliwosci zabudowy dworca

® po negocjacjach przedstawiono mieszkaricom dwie finalne koncepcje do konsultacji

Zrédto: Raport ze studiow przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 27. Podstawowe informacje zwiazane
z projektem dotyczacym zagospodarowania terenéw przydworcowych w Sopocie, s. 95-96. <www.ppp.parp.gov.pl>.
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IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Wielkopolska P ROJ E KT 15

Sie¢ Szerokopa-
smowa Tabela 16. Podstawowe informacje zwigzane z projektem WiMax Wielkopolska

Nazwa i przedmiot projektu Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci Internet

Podmiot publiczny Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o koncesji w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ppp
prywatnego

Forma prawna projektu Kontraktualne ppp

Warunki udziatu w postepowaniu ® Aktualny odpis z wlasciwego rejestru albo aktualne zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci

gospodarczej wystawione nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu skfadania ofert.

Informacja z banku, w ktorym oferent ma prowadzony rachunek bankowy, potwierdzajgca wysoko$¢

posiadanych srodkow finansowych lub zdolno$¢ kredytowa oferenta na kwote nie mniejsza niz

2000 000,00 zt, wystawiong nie wczesniej niz trzy miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert

Polisa lub inny dokument ubezpieczenia potwierdzajacy, ze oferent jest

ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie swiadczonych ustug

objetych przedmiotem koncesji, w okresie wykonywania umowy koncesji

Dokument potwierdzajacy rejestracje oferenta w Urzedzie Komunikacji

Elektronicznej, jako operatora telekomunikacyjnego

Dokumenty potwierdzajace przynajmniej dwuletnie doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci

operatora telekomunikacyjnego wraz z wykazem swiadczonych ustug na poszczegdlnych

rynkach telekomunikacyjnych w okresie co najmniej dwoch lat przed data ztozenia oferty

e Aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy
o koncesji, wystawiona nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu skfadania ofert

Kryteria oceny ofert Efektywnos¢ realizacji zobowigzan natozonych na Wojewddztwo Wielkopolskie decyzjg UKE
Zdolnos¢ inwestycyjna i planowane zamierzenia biznesowe oferenta

Oferty wspotpracy dla samorzadéw w wojewddztwie przedstawione przez oferenta

Oferta ustug rynkowych planowanych do wdrozenia przez oferenta

Wysokos¢ optat zadeklarowanych przez oferenta na rzecz koncesjodawcy w zwigzku z wykonywaniem
koncesji, z zastrzezeniem, iz wielko$¢ opfat nie moze by¢ wyzsza niz optaty ponoszone przez koncesjo-
dawce na rzecz UKE
Liczba ofert ztozonych przez oferenta na inne obszary koncesyjne, na ktére koncesjodawca uzyskat rezer-
wacje czestotliwosci i ktore objete zostaty odrebnymi postepowaniami o zawarcie umowy koncesji

Podmiot prywatny INEA S.A.

Podziat ryzyk miedzy partnerami Wiekszos¢ ryzyk pozostaje po stronie koncesjonariusza, w tym ryzyka: budowy, dostepnosci i popytu. Tak-
ze zobowigzania koncesjodawcy do objecia zasiegiem odpowiedniego odsetka mieszkaricow oraz odpo-
wiedniej powierzchni zostaty przeniesione umowa na koncesjonariusza

Wartosc inwestycji (petna wartos¢ 407 mln PLN (6 umow)
projektu)

Struktura projektu i finansowania Finansowanie projektowania, inwestycji i eksploatacji jest obowiazkiem koncesjonariusza. Zwrot wytozo-
nych srodkéw odbywa sie w wyniku sprzedazy ustug. Umowa nie zaktada, iz cena ustugi nie powinna by¢
wyzsza niz cena ustugi swiadczonej w formie Internetu kablowego — w praktyce taryfy sa identyczne
Dodatkowo koncesjonariusz jest obcigzony sptata potowy ceny ptaconej przez Urzad za przyznang mu
przez UKE koncesje

Naktady inwestycyjne (w tym wkiad Koncesjodawca uzyskat z UKE prawo do korzystania z czestotliwosci i udostepnia ja partnerowi prywatne-

SRl e e R ET RS R SEE T mu za wynagrodzeniem Y2 opfaty rocznej (jego wktad to V2 optaty koncesyjnej); koncesjodawca pokrywa

publicznego) ze swoich $rodkéw catosc inwestycji

Czas trwania umowy 15 lat (do 2023 roku)

Parametry techniczne (dtugos¢, Obszar catego wojewddztwa wielkopolskiego, czestotliwos¢ 3,5-3,7 MHz (wytaczne prawo do korzystania

powierzchnia itp.) z czestotliwosci). Okreslona powierzchnia oraz odsetek ludnosci, do ktérej ma dotrze¢ ustuga

Liczba uzytkownikow Ustuga ma by¢ dostepna w wiekszej czesci wojewddztwa. Na poczatek 2012 roku korzysta z niej okoto 1300
abonentow”

Inne szczegoty techniczne (cechy Wymaganych jest 60 stacji bazowych na terenie catego wojewddztwa (obecnie jest ich dwa razy mniej)

charakterystyczne projektu)

Wsparcie eksperckie/doradcze Nie korzystano

zewnetrzne

Czas od pomystu do wszczecia Ok. 2 lat

postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci Niewielkie przeszkody formalno-prawne na etapie negocjacji

przygotowania projektu)

Konsultacje spoteczne Nie byty prowadzone

Zrédto: Raport ze studidw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 29. Podstawowe informacje zwigzane
z projektem WiMax Wielkopolska, s. 103-104. <www.ppp.parp.gov.pl>.
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77 Patrz: http:/stare.satelitarne.tv/?readmore=22110.



PROJEKT 16

Tabela 17. Podstawowe informacje zwigzane z projektem dotyczacym rewitalizacji

IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Rewitalizacja
budynku teatru
w Krakowie

budynku przy ul. Radziwiltowskiej 3 w Krakowie

Nazwa i przedmiot projektu

Podmiot publiczny

Podstawa prawna wyboru partnera
prywatnego

Forma prawna projektu

Warunki udziatu w postepowaniu

Kryteria oceny ofert

Podmiot prywatny
Podziat ryzyk miedzy partnerami

Wartosc inwestycji (petna wartos¢
projektu)
Struktura projektu i finansowania

Naktady inwestycyjne (w tym wktad
partnera prywatnego i wktad partnera
publicznego)

Czas trwania umowy

Parametry techniczne (dtugos¢,
powierzchnia itp.)

Liczba uzytkownikow

Inne szczegoly techniczne (cechy
charakterystyczne projektu)
Wsparcie eksperckie/doradcze
zewnetrzne

Czas od pomystu do wszczecia
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci
przygotowania projektu)
Konsultacje spoteczne

Rewitalizacja Budynku przy ul. Radziwittowskiej 3, zgodnie z umowa zawartg na podstawie przepiséw usta-
wy z dnia 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

Teatr im. Juliusza Stowackiego w Krakowie

Ustawa o koncesji w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ppp

Kontraktualne ppp

Zainteresowane podmioty prywatne kwalifikowaty sie do udziatu w przetargu, jesli m.in.:
® posiadaty odpowiednie $rodki finansowe na prowadzenie dziatalnosci objetej przedmiotem koncesji
¢ dysponowaty srodkami finansowymi lub zdolnoscig kredytowa pozwalajaca na
zrealizowanie w ciggu 2 lat prac remontowych o wartosci 6 500 000,- PLN
® nie zalegaty z nalezno$ciami publicznoprawnymi, w szczegélnosci podatkami
oraz sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne

* posiadaty ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej na kwote nie nizsza niz 1000 000 PLN,
a takze: posiadaty doswiadczenie przy prowadzeniu dziatalnosci w zakresie kultury

Okres eksploatacji — waga 80%,
Okres realizacji etapu prac remontowych — waga 10%,

Podziat pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym dochodéw pochodzacych z realizo-
wanych wspdlnie dziatah w ramach przedsiewziecia — waga 10%.

Rawelin FCC sp.z 0.0.i Wspdlnicy sp.k.

Ryzyko koncesjonariusza zwiazane z realizacjg robot budowlanych w terminie 20 miesiecy oraz zobowia-
zanie do prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z dziatalnoscia artystyczng w powierzonej czesci budynku

Koncesjodawca zobowigzat sie do:
® wkiadu w postaci oddania do uzytku czesci budynku

* organizacji ekspozycji rekwizytow teatralnych oraz militaridw w holu
wejsciowym, jako wktad artystyczny ze strony teatru

Koncesjonariusz zobowiazat sie do:

® realizacji robot w terminie 20 miesiecy

® prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z dziatalnoscig artystyczna w powierzonej czesci budynku”
Ryzyko budowy, dostepnosci i popytu — koncesjonariusz

ok. 6,5 min PLN

Catos¢ srodkéw na finansowanie inwestycji pochodzi¢ miata od koncesjonariusza

Wktad w postaci oddania do uzytku czesci budynku przez koncesjodawce

20 lat

Warsztaty krawieckie oraz 200 metrowa sala prob (I pietro i poddasze),

Kawiarnia teatralna wraz z zapleczem gastronomicznym oraz pracownia artystycznych zdje¢ (partner
i podziemia).

Brak dostepnych informacji

Odnowienie XIX-wiecznego magazynu teatru i zaadaptowanie go do nowych celéw

Brak dostepnych informacji

Brak dostepnych informacji

Brak dostepnych informacji

Brak dostepnych informagji

Zrédto: Raport ze studiéw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012, Tabela 31. Podstawowe informacje zwigzane

z projektem dotyczacym rewitalizacji budynku przy ul. Radziwittowskiej 3 w Krakowie, s. 109-110. <www.ppp.parp.gov.pl>.

8 http://pmdg.pl/component/content/article/288.html. 73



IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Hala Czyzyny P ROJ E KT 17

w Krakowie
Tabela 18. Podstawowe informacje zwigzane z budowa hali widowiskowo-

-sportowej w Krakowie

Nazwa i przedmiot projektu Budowa Hali Widowiskowo-Sportowej (Czyzyny) w Krakowie
Podmiot publiczny Urzad Miasta Krakowa

Podstawa prawna wyboru partnera Ustawa o koncesji w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ppp
prywatnego

Forma prawna projektu Kontraktualne ppp

Warunki udziatu w postepowaniu Zainteresowane podmioty prywatne kwalifikowaty sie do udziatu w przetargu, jesli m.in.:

® posiadaty zdolno$¢ ekonomiczng i finansowa do wykonania przedmiotu inwestydji, tj. —
osiaggnety w ostatnich trzech latach obrotowych przychdd w wysokosci co najmniej
500 min PLN, w tym w ostatnim roku obrotowym co najmniej 200 min PLN oraz posiadaty
zdolnos¢ kredytowa pozwalajaca na ubieganie sie o uzyskanie $rodkéw w kwocie co
najmniej 400 min PLN z przeznaczeniem na finansowanie przedmiotu koncesji

posiadaty kwalifikacje techniczne lub zawodowe, w tym: niezbedna wiedze i doswiadczenie
oraz dysponowaty osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu koncesji

Kryteria oceny ofert ® okres realizacji Hali
® czas trwania koncesji
Podmiot prywatny Nie zgtosit sie zaden inwestor

Podziat ryzyk miedzy partnerami Koncesjonariusz miat by¢ odpowiedzialny za realizacje przedmiotu koncesji oraz sfinansowanie budowy
i wyposazenia obiektow, a takze utrzymania i zarzadzania obiektami przez czas trwania koncesji

Koncesjodawca nie przewidywat ptatnosci na rzecz koncesjonariusza
Ryzyka zwigzane z budowa, dostepnoscia i popytem przedmiotu koncesji ponosi¢ miat koncesjonariusz

Wartos¢ inwestycji (petna wartosc 350-400 min PLN
projektu)

Struktura projektu i finansowania Catos¢ srodkéw na finansowanie inwestycji pochodzi¢ miata od koncesjonariusza
Naktady inwestycyjne Koncesjonariusz ponie$¢ miat catos¢ naktadow inwestycyjnych
Czas trwania koncesji byt jednym z kryteriéw udzielenia zaméwienia

Parametry techniczne (dtugosg, Wielko$¢ widowni — 15328 0séb, z czego na trybunach statych 11 554 miejsc, na trybunach sktadanych 3774
powierzchnia itp.) miejsc. Wielko$¢ gtéwnej areny sportowej 4882 m” dla lekkoatletyki i 2388 m? dla innych dyscyplin sporto-
wych. Wielko$¢ hali treningowej wraz z widownia dla 304 0séb i zapleczem — 3382 m? Powierzchnia zabu-
dowy 19 559 m?. Powierzchnia netto wraz z garazem ogélnodostepnym 79 564 m?. Wysoko$¢ 27 m. Kubatu-
ra wraz z garazem 679 836 m”>. Parkingi — obiekt bedzie dysponowat w sumie 1341 miejscami parkingowymi
(parking podziemny 808 mp. ogdlnodostepnych i 206 mp. dla VIP, parking autobuséw 19 mp,, parking fit-
ness 19 mp., parking personelu 46 mp., parking ogélnodostepny na ptycie 243 mp.)

Liczba uzytkownikow Ponad 15 000 uzytkownikow

Inne szczegoty techniczne (cechy Zaprojektowanie i wybudowanie hotelu — obiekt towarzyszacy
charakterystyczne projektu)

Wsparcie eksperckie/doradcze Brak dostepnych informacji

zewnetrzne

Czas od pomystu do wszczecia Pomyst narodzit sie w 2004 roku, w 2008 powstat projekt, w 2009 roku rozpisano postepowanie
postepowania

Trudnosci formalne (trudnosci Brak dostepnych informacji
przygotowania projektu)

Konsultacje spoteczne Brak dostepnych informacji

Zrédto: Raport ze studidw przypadku ppp, Irena Herbst, Aleksandra Jadach-Sepioto, PARP, 2012. Tabela 33. Podstawowe informacje zwigzane
z budowa hali widowiskowo-sportowej w Krakowie, s. 112-113. <www.ppp.parp.gov.pl>.

Catos¢ szczeg6towego opracowania na temat rynku ppp, wraz ze szczegétowymi wnioskami koncowy-
mi, znajduje sie na stronie internetowej projektu: http://www.parp.gov.pl/index/more/28894.

Szczegdtowy opis wnioskdw i propozycji zamykajacych badanie przedstawiono w trzecim numerze ,Biuletynu
partnerstwa publiczno-prywatnego™.

7 Wnioskiz czesciowych raportéw, wrazz rekomendacjami, zostaty omoéwione w artykule Sprawozdaniez debaty nad wynikamibadari rynku ppp,
74 Bartosz Korbus, Dawid Zalewski, zamieszczonym w,Biuletynie partnerstwa publiczno-prywatnego” nr 3, s. 82 i nast. <www.ppp.parp.gov.pl>.



IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

4.2. Konkurs - kluczowe dziatania
projektu systemowego PARP

—
Y7,
Pierwsza szansa na uzyskanie wsparcia \ 4

doradczego dla projektow referencyjnych

Wsrdd przyczyn relatywnie wolnego rozwoju rynku ppp w Polsce, czesto wymieniany jest brak projektéw pilo-
tazowych, ktére wspierane przez administracje centralng bytyby wzorem do nasladowania przez kolejne pod-
mioty publiczne, szczegodlnie jednostki samorzadu terytorialnego. Oczekiwania rynku co do stworzenia pilota-
ZU ppp, Moga by¢ niebawem spetnione za sprawg dziatan Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktora
w dniu 26 lipca 2012 r. ogtosita konkurs na wybér przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym (Konkurs 3®). Konkurs 3P organizowany jest w ramach projektu systemowego PARP ,Part-
nerstwo publiczno-prywatne’, Poddziatanie 2.1.3 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Zgodnie z zatozenia-
mi projektu celem Konkursu 3P, jest wylonienie przedsiewziec zaplanowanych do realizacji w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére zostang objete wsparciem doradczym, prowadzacym do wy-
ksztatcenia dobrych praktyk w zakresie przygotowania, realizacji oraz zarzadzania przedsiewzieciami typu ppp.
W ramach realizacji catego projektu przewiduje sie dwie edycje Konkursu 3P.

Przedmiotem Konkursu 3P sg przedsiewziecia ppp planowane do realizacji na podstawie ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. 22009 r. Nr 19, poz. 100, z pézn. zm.), jak i projekty
realizowane na mocy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19,
poz.101, z pdzn. zm.). Przedsiewziecia ppp do Konkursu 3P zgtasza¢ mogg podmioty, ktore w Swietle przepisdéw
wskazanych powyzej moga uzyskac status podmiotu publicznego lub koncesjodawcy.

Nagroda w Konkursie 3P jest uzyskanie nieodptatnego, kompleksowego wsparcia doradczego dla
zgtoszonego przedsiewziecia. Zwyciezcy moga nieodptatnie skorzysta¢ w miare wiasnych potrzeb z do-
radztwa prawnego lub ekonomicznego lub technicznego, w stopniu adekwatnym do poziomu zaawansowa-
nia prac przy przedsiewzieciu. Istotne, ze pomoc moze by¢ udzielona zaréwno na etapie przygotowania przed-
siewziecia, jak i na koricowym etapie dziatar przygotowawczych i wdrozeniowych. Nalezy jednak pamieta¢, ze
wsparcie po zawarciu umowy ppp/koncesyjnej nie bedzie mogto byc swiadczone dtuzej niz do 31 pazdziernika
2014 r. Jury Konkursu 3P moze przyzna¢ uczestnikom Konkursu 3@ wyrdznienia, polegajace na mozliwosci nie-
odptatnego uczestnictwa przedstawicieli podmiotéw publicznych, ktére zgtosity przedsiewziecia ppp do Kon-
kursu 3P w wizycie studyjnej podejmujacej problematyke partnerstwa publiczno-prywatnego w krajach Unii
Europejskiej, posiadajacych doswiadczenie w realizacji tego typu projektow.

Bartosz Korbus
Dawid Zalewski

Instytut PPP
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IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Ocena przedsiewziec ppp zgtoszonych do Konkursu 3P

W ramach pierwszej edycji Konkursu 3P ocena zgtoszonych przedsiewzie¢ obejmowata ocene spetnienia wy-
magan dopuszczenia do Konkursu 3P oraz ocene merytoryczna. Tylko taczne spetnienie wszystkich poni-
zej wymienionych wymagan kwalifikowato przedsiewziecie do kolejnego etapu oceny. Te kryteria to:

1.

2.
3.
4

zgtoszenie przedsiewziecia na formularzu zgtoszenia, obowigzujacym w Konkursie 3P

zgtaszajacy przedsiewziecie do Konkursu 3P to podmiot publiczny/koncesjodawca

zgtaszane przedsiewziecie zostato przyjete do realizacji przez uprawniony organ Uczestnika Konkursu
szacunkowa warto$¢ naktadow inwestycyjnych albo naktadéw na ustugi w ramach przedsiewziecia ppp/
koncesji nie przekracza 50 min zt netto

procedura wyboru podmiotu prywatnego lub koncesjonariusza nie zostata wszczeta przed dniem ogto-
szenia Konkursu

podpisano oswiadczenia zawarte w formularzu zgtoszenia przedsiewziecia ppp do Konkursu 3P.

Na etapie oceny merytorycznej oceniano stan gotowosci przedsiewziecia do realizacji. Punktacji podlegata
zataczona do zgtoszenia dokumentacja uprawdopodobniajgca wykonalnos¢ przedsiewziecia w aspekcie tech-
nicznym oraz operacyjnym. Do punktowanej dokumentacji zaliczano:

1.

wieloletnig prognoze finansowa lub plan inwestycyjny lub inny rdwnowazny, obowigzujacy w danym pod-
miocie,

dokument uzasadniajacy realizacje przedsiewziecia w partnerstwie publiczno-prywatnym (w tym infor-
macja m.in. o wstepnych analizach uzasadniajacych realizacje przedsiewziecia ppp, przeprowadzonym
wstepnym tescie rynku, o zainteresowaniu potencjalnych partneréw prywatnych przedsiewzieciem itp),
plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzje o warunkach zabudowy lub decyzje o lokalizacji celu
publicznego lub inne réwnowazne ,

dokumentacje srodowiskowa,

studium wykonalnosci lub/i program funkcjonalno-uzytkowy lub inny dokument réwnowazny petniacy
taka funkcje.

Jury Konkursu 3P szczegdtowo oceniato jakos$¢ zgromadzonej dokumentacji, Ze wzgledu na strategiczny cel
Konkursu 3P, oceniane byto, czy zgtoszone przedsiewziecie ma modelowy charakter, czy przedsiewziecie
ma powtarzalny charakter i jakie sg szersze okolicznosci przemawiajace za jego realizacja.



IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Wyniki pierwszej edycji Konkursu 3P zostang opublikowane na stronie internetowej www.parp.gov.pl i na stro-
nie internetowej projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” www.ppp.parp.gov.pl, a takze
na famach kolejnego numeru,Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego” Natomiast, nagrody i wyrdznie-
nia wreczone zostang podczas Gali Konkursu 3P.

Podmioty, ktére nie zdazyty zgtosi¢ swoich projektéw w pierwszym terminie, nie powinny rezygnowac z szansy
na uzyskanie wsparcia w ramach projektu systemowego PARP, poniewaz kolejny termin naboru projektéw

planowany jest na pierwszy kwartat roku 2013.

Lista zgtoszen do Konkursu 3P, ktére wptynety do dnia 1 pazdziernika 2012 .

Nr kancelaryjny Nazwa przedsiewziecia ppp Uczestnik Konkursu

01/2012 Budowa budynku mieszkalnego w formie ppp Gmina Miasto Wabrzezno
02/2012 Przebudowa i rozbudowa Szpitala sw. Michata Archaniota Centrum Medyczne w tancucie
w tancucie sp.z 0.0.
03/2012 Inteligentna i innowacyjna elewacja Gmachu Wydziatu In- Politechnika Warszawska/Wydziat In-
zynierii Ladowej Politechniki Warszawskiej zynierii Ladowej
04/2012 Budowa Hali 100-lecia KS CRACOVIA wraz z Centrum Sportu  Gmina Miejska Krakow — Zarzad Infra-
(Oséb) Niepetnosprawnych struktury Sportowej w Krakowie
05/2012 Budowa budynku mieszkalno-ustugowego przy ulicy Miasto i Gmina Pleszew
Mieszka | w Pleszewie
06/2012 Remont Rynku w KoZlu z ulicami przylegtymi Urzad Miasta Kedzierzyn-KoZle
07/2012 Hotel wraz z czedcig komercyjng w formule partnerstwa Gmina Bobolice
publiczno-prywatnego
08/2012 Kompleks sportowo-rekreacyjny nad zalewem Biskupice- Gmina Byczyna
-Brzdzki
09/2012 Budowa mieszkan komunalnych Gmina Miasto Torun
10/2012 Rewitalizacja budynku dworca kolejowego w tochowie Gmina tochéw

wraz z otoczeniem jako tworzenie nowego centrum miasta
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Spotkanie ws.
Konkursu 3P

Proces oceny
zgloszonych
projektow
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IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

W przygotowaniu projektow, ktére zgtoszone beda w kolejnym terminie, poméc moze analiza za-
gadnien, ktére poruszono w trakcie spotkania informacyjnego dotyczacego Konkursu 3P, ktére mia-
to miejsce 6 wrzesnia 2012 r. w siedzibie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Celem spotkania byto
omowienie najwazniejszych aspektéw podczas zgtaszania projektdw do Konkursu 3P oraz zasad oceny zgta-
szanych przedsiewziec.

Spotkanie otworzyta Pani Anna Swiebocka-Nerkowska, Dyrektorka Departamentu Rozwoju Zasobéw Ludz-
kich PARP, nastepnie Pani Matgorzata Kus-Konieczna, koordynatorka projektu systemowego PARP, przedsta-
wita zatozenia projektu systemowego PARP. W dalszej czesci spotkania skupiono sie na zagadnieniach zwig-
zanych z Konkursem 3P. Goscie zapoznali sie z wymaganiami stawianymi podmiotom zainteresowanym
zgtoszeniem planowanych do realizacji przedsiewzie¢ w formule ppp. Omdwiono formularz zgtoszeniowy
oraz towarzyszace mu dokumenty. Pierwszy to oswiadczenie o statusie przedsiewziecia, ktére zgodnie z Re-
gulaminem Konkursu 3P nie powinno by¢ wczesniej przedmiotem postepowania na wytonienie partnera/
koncesjonariusza. Drugim dokumentem jest oswiadczenie, z ktérego bedzie wynikac, ze podmiot zgtaszajacy
przedsiewziecie bedzie wspdtpracowat ze wskazanym przez PARP doradcg w sposéb otwarty i aktywny, udo-
stepniajac niezbedne informacje i dokumenty, powota zespdt projektowy w ramach wiasnej struktury orga-
nizacyjnej oraz podejmie dziatania majace na celu doprowadzenie do zawigzania partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Nastepnie oméwiono zasady oceny projektéw. Ze wzgledu na fakt, ze system typowo punktowy
zostat uznany za nieskuteczny, przyjeto tréjfazowy proces oceniania zgtoszonych przedsiewzie¢. Ocena
formalna, odbywa sie w oparciu o metode zero-jedynkowa, tj spetnia/nie spetnia wymogdw. Etap oceny
wiasciwej sktadac sie bedzie z oceny merytorycznej wstepnej oraz merytorycznej wiasciwej. Ocena meryto-
ryczna wstepna bedzie dokonywana na podstawie zgromadzonej dokumentacji, w ktérej puli do przyznania
jest fgcznie 50 punktdw. Kryterium oceny wiasciwej to przede wszystkim wykonalnos¢ przedsiewziecia w for-
mule ppp. Eksperci bedg oceniali jakos¢ zgromadzonej dokumentacji, modelowy charakter przedsiewziecia,
oddziatywanie na otoczenie spoteczno-gospodarcze i znaczenie projektu dla spotecznosci lokalnej. Wazna
czescig spotkania byta dyskusja, w ktérej uczestnicy zadawali pytania dotyczace Konkursu 3P. Czes¢ z nich
publikujemy ponizej wraz z odpowiedziami.

M Dariusz Nitka, Szpital Miejski im. J. Brudzinskiego

Czy oficjalny budzet projektu w catosci przewidziany jest na sfinansowanie wsparcia doradczego uzyskanego
w ramach Konkursu 3P?

Odp.: Matgorzata Kus-Konieczna, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Budzet projektu wynoszqcy 10 047 180 zt stanowi catkowitq wartos¢ srodkdw, jakq w okresie trwania projektu, tj. po-
miedzy 2 maja 2011 r. a 31 grudnia 2014 r. przeznaczono na sfinansowanie wszystkich dziatari zaplanowanych do re-
alizacji, tj.: przeprowadzenie analizy potencjatu instytucji publicznych i przedsiebiorstw do podejmowania przedsie-
wzie¢ w formule ppp (raporty dostepne sq na stronie projektu), przeprowadzenie szesnastu otwartych dwudniowych
seminariow regionalnych, wizyty studyjne dla przedstawicieli podmiotdw publicznych w krajach Unii Europejskiej
oraz przeprowadzenie dwdch ogdlnopolskich konkurséw dla instytucji publicznych na projekty ppp. Na wsparcie
doradcze przeznaczono kwote 5,6 min z1.

Il Wojciech Chwiatkowski, Elblaski Park Technologiczny

Czy beneficjentem Konkursu 3P moze by¢ firma prywatna?

Odp.: Matgorzata Kus-Konieczna

Celem konkursu jest wsparcie przedsiewzie¢ planowanych do realizacji przez podmioty sektora finanséw publicz-

nych, organy wiadzy publicznej, jednostki samorzqdu terytorialnego, szkoty wyzsze oraz podmioty i jednostki budze-
tu terytorialnego.



IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Il Adam Czeski, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rybnie

Czy jesli w chwili zgtaszania projektu do Konkursu 3P podmiot zgtaszajgcy bedacy SP ZOZ-em znajduje sie
w trakcie przeksztatcen w spotke prawa handlowego, ktérej wciaz jedynym wiascicielem jest jednostka sa-
morzadu, to w razie wybrania tego projektu w konkursie, przeksztatconej spétce dalej przystuguje wsparcie?

Odp.: Rafat Cieslak, Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz

Ustawa o dziatalnosci leczniczej, na podstawie ktérej dojdzie do przeksztatcenia, przewiduje mozliwos¢ przeksztat-
ceri, a nie jak to byto wczesniej jedynie poprzez likwidacje podmiotu i utworzenie nowego. Zatem, jesli SP ZOZ zo-
stanie beneficientem Konkursu 3P, a w tym czasie przeksztatci sie w spdtke, w dalszym ciqgu bedzie uprawniony do
uzyskania wsparcia.

M Jolanta Wierzbicka, Ternum Consulting

W nawiazaniu do jednego z punktéw regulaminu wymagajacego potwierdzenia, iz dane przedsiewziecia zo-
stato przyjete do realizacji w formule ppp przez uprawniony organ, pojawia sie pytanie jakiego dokumentu
oczekuje Organizator konkursu — czy to uchwata, oswiadczenie?

Odp.: Rafat Cieslak

Jednym z dokumentdw potwierdzajqcych, iz dane przedsiewziecie ppp zostato przyjete do realizacji jest uchwata
wiasciwego organu. Innym dokumentem jest oswiadczenie woli wtasciwego organu. Moze sie tez zdarzy¢, iz gmina
podejmuje uchwate upowazniajqcq burmistrza do zajecia sie konkretnym projektem w formule ppp i taki dokument
tez bedzie honorowany.

Odp.: Matgorzata Kus-Konieczna

Dokumentem, ktéry takze spetnia ten punkt requlaminu jest wieloletnia prognoza finansowa podmiotu zawierajgca
opis zgtaszanego przedsiewziecia wraz ze wskazaniem formuty realizacji.
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Il Adam Gltéwczeski, Szpital Miejski im. J. Brudzinskiego

Jak szczegdtowy ma by¢ dokument potwierdzajgcy zamiar realizacji przedsiewziecia? Czy wspomniany doku-
ment powinien uszczegotawiac zakres przedsiewziecia, czy wystarczy ujaé zamiar realizacji konkretnego pro-
jektu w konkretnej formule?

Odp.: Matgorzata Kus-Konieczna

Przedstawiony dokument powinien by¢ wyrazem woli zaangazowania podmiotu w realizacje przedsiewziecia ppp.
Opis dotyczqcy projektu powinien umozliwic¢ petnq jego identyfikacje, adekwatnie do zgtoszenia.

Il Adam Gtéwczeski, Szpital Miejski im. J. Brudzinskiego

Czy uchwata z 2007 r. zaktadajaca realizacje przedsiewziecia z partnerem prywatnym podpisana w otoczeniu
prawnym réznym od obecnego bedzie spetnia¢ wymogi formalne?

Odp.: Matgorzata Kus-Konieczna

Wychodzimy z zatozenia, iz burmistrz lub wdjt oraz sktad uprawnionego organu, jak i decyzje moggq sie zmieniac
z biegiem czasu. Z punktu widzenia PARP istotne jest, aby decyzja o realizacji danego przedsiewziecia w formule
ppp byta podjeta kolegialnie. Dlatego wymagane jest, aby dokument potwierdzajqcy dotyczyt konkretnego projektu.

Il Adam Czeski, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rybnie

Czy laureat konkursu bedzie mogt samodzielnie wybra¢ doradce?

Odp.: Matgorzata Kus-Konieczna

Nagrodq w ramach projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatnego” jest uzyskanie nieodpfat-
nego wsparcia doradczego. Beneficjent konkursu nie bedzie miat wptywu na wybér doradcy, poniewaz PARP wy-
brata juz pie¢ konsorcjow, z ktdrymi podpisane zostaty umowy ramowe na doradztwo. Doradcy bedq rywalizowali
miedzy sobg o konkretne przedsiewziecia, a wraz z wytonieniem zwyciezcy, PARP skieruje doradce bezposrednio do
beneficjenta.
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M Adam Czeski

W jaki sposéb doradca bedzie rozliczany ze swoich dziatan?

Odp.: Matgorzata Kus-Konieczna

Wspdipraca bedzie miata charakter tréjstronny. Laureat konkursu nie otrzymuje bezposrednio srodkéw finansowych,
poniewaz rozliczenie doradcy z wykonanej pracy jest w kompetencjach PARP. Rola beneficjenta pomocy w tym zakre-
sie polegac bedzie na dostarczaniu informacji o jakosci oraz poziomie zadowolenia ze Swiadczonych ustug.

Il Jolanta Wierzbicka, Ternum Consulting

Na jaki okres laureat zostaje objety wsparciem doradczym?

Odp.: Matgorzata Kus-Konieczna

Wsparcie zostaje przyznane do 31 paZdziernika 2014 r., po tym terminie planowane jest zakoriczenie projektu. Petne
doradztwo rozpoczyna sie od etapu przygotowania przedsiewziecia, poprzez wybdr partnera prywatnego, na-
stepnie udzielane jest wsparcie na etapie realizacji projektu. Okres wsparcia moze wydawac sie za krotki, jednak
Jjest to czas, aby w obrebie wtasnej instytucji zbudowac zespét ekspertdw przygotowany do przejecia kontroli nad
projektem.

Ml Pawet Lulewicz, Elblaski Park Technologiczny

Czy przy rozwazaniu realizacji inwestycji w réznych lokalizacjach trzeba wybrac jednga czy tez mozna wskazac
w formularzu alternatywne lokalizacje?

Odp.: Matgorzata Kus-Konieczna

Istnieje mozliwos¢ wskazania kilku wariantdéw lokalizacji w trybie przypuszczajqcym. Nastepnie wspdlnie z doradcq,
wykorzystujqc jego wiedze i doswiadczenie, na podstawie sporzqdzonych analiz, wspdlnie dokonac wyboru miejsca
inwestycji.

Il Adam Gtéwczeski, Szpital Miejski im. J. Brudziriskiego

Czy z chwilg przystapienia do konkursu, szanujac narzucone obostrzenia, mozliwe jest réwnolegte prowadze-
nie dziatalnosci zwigzanej z wyborem doradcy lub partnera prywatnego?

Odp.: Matgorzata Kus-Konieczna

Zgodnie z rezimem Konkursu 3P beneficient nie moze prowadzi¢ dziatari zmierzajqcych do wyboru partnera prywat-
nego, natomiast zadne zapisy nie zabraniajq korzystania z dodatkowego doradztwa. Pozostaje pytanie, o zasadnos¢
tego typu rozwiqgzania i efektywnos¢ wydatkowania srodkdw publicznych.

Il Adam Czeski, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rybnie

Czy wyfoniony podmiot ma wptyw na zapisy umowy zawartej z doradca?

Odp.: Matgorzata Kus-Konieczna

Umowa na doradztwo zostaje zawarta z PARF, dlatego nie przewiduje sie mozliwosci ingerencji w jej tres¢ ze strony
beneficienta wsparcia.
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[l Pawet Lulewicz, Elblaski Park Technologiczny

Czy wygrywajacy jest zobowigzany do podejmowania decyzji zgodnie z zaleceniami doradcy, czy pozostaje
niezalezny?

Odp.: Matgorzata Kus-Konieczna

Podmiot wygrywajqcy jest liderem przedsiewziecia, ktdry w ostatecznosci ponosi odpowiedzialno$¢ za zawarty kon-
trakt ppp, dlatego jest on najwazniejszy i to jego decyzja jest kluczowa. Wybrani doradcy powinni Swiadczy¢ ustugi
na najwyzszym poziomie, zgodnie ze swojq najlepszq wiedzq.

Il Waldemar Roszkiewicz, Urzad Miejski w Ozarowie Mazowieckim

Jaka odpowiedzialnos¢ spoczywa na firmie doradczej? Czy cata odpowiedzialno$¢ przeniesiona jest na bene-
ficjenta?

Odp.: Matgorzata Kus-Konieczna

Poniewaz decyzje w ostatecznosci podejmowane sq przez beneficjenta, to na nim spoczywa cata odpowiedzial-
nos¢ za realizacje przedsiewziecia. Natomiast w przypadku doradztwa na szkode beneficjenta przewidziane sq kary
umowne, ktérych mozna dochodzi¢ na zasadach ogdlnych o odszkodowania.

Il Wojciech Chwiatkowski, Elblaski Park Technologiczny

Zatdézmy, ze pewien podmiot otrzymat wsparcie w wyniku, ktérego rusza proces doradztwa. Rozpoczynaja sie
prace inwestycyjne i z przyczyn niezaleznych od beneficjenta nie dochodzi do realizacji przedsiewziecia. Czy
w takiej sytuacji PARP zazada zwrotu kosztu doradztwa?

Odp.: Matgorzata Kus-Konieczna

Nie zaktadalismy zwrotu kosztéw doradztwa, natomiast w takiej sytuacji bedziemy wymagali ztoZzenia wyjasniers,
dlaczego projekt nie zakoriczyt sie sukcesem.

M Waldemar Roszkiewicz, Urzad Miejski w Ozarowie Mazowieckim
Czy funkcjonujaca uchwata rady spotecznej jest wystarczajgcym dokumentem?
Odp.: Rafat Cieslak

Rada spoteczna jest tylko organem doradczym. Taki dokument powinien byc wystawiony przez podmiot stanowiq-
cy, w ktdrego kompetencjach lezy decydowanie o budzecie.
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5.1. Nieodptatne przekazanie
nieruchomosci skarbowej lub
samorzadowej na czas realizacji
przedsiewziecia ppp, jako forma
whniesienia wkiladu wtasnego podmiotu
publicznego

Jedna z immanentnych cech projektéw z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp) jest intensywna
wspdtpraca podmiotu publicznego z partnerem prywatnym stuzaca realizacji celéw przedsiewziecia ppp. Za-
angazowanie podmiotu publicznego najczesciej sprowadzad sie bedzie do wniesienia wktadu wiasnego do
przedsiewziecia ppp poprzez udostepnienie partnerowi prywatnemu nieruchomosci na okres realizacji pro-
jektu. Udostepniona partnerowi prywatnemu nieruchomos¢ wykorzystywana jest do budowy infrastruktury
niezbednej do realizacji przedsiewziecia. Ze wzgledu na ponoszone przez partnera prywatnego nakfady na
wykonanie przedsiewziecia, ktérych wiascicielem najczesciej staje sie podmiot publiczny, przekazanie partne-
rowi prywatnemu nieruchomosci wigze sie z obnizona w stosunku do cen rynkowych odptatnoscig lub wrecz
przybiera charakter nieodptatny. Uwzgledniajac wyzej opisana specyfike kontraktéw publiczno-prywat-
nych, ustawodawca dopuscit mozliwos¢ nieodptatnego rozporzadzania nieruchomosciami publicz-
nymi na cele projektéw ppp. Przedmiotem niniejszego artykutu jest instytucja nieodptatnego przekazania
nieruchomosci partnerowi prywatnemu tytutem wktadu wiasnego, a takze omowienie podstaw prawnych,
trybow i warunkdéw nieodptatnego przekazania nieruchomosci partnerowi prywatnemu przez podmiot pu-
bliczny bedacy jednostka organizacyjna Skarbu Paristwa lub jednostka samorzadu terytorialnego (JST).

Whiesienie nieruchomosci do przedsiewziecia — podstawy
prawne

Zgodnie zart. 1ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tj. Dz. U.2009 Nr 19,
poz.100 z pdzn. zm.), dalej,UPPP" przedmiotem ppp jest wspdina realizacja przedsiewziecia oparta na podziale
zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Stosownie do art. 7 ust. 1 UPPP, przez
umowe o ppp partner prywatny zobowiazuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz ponie-
sienia w catosci albo w czesci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig, a podmiot
publiczny zobowiazuje sie do wspotdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez
wniesienie wktadu wtasnego. Z kolei w swietle art. 2 pkt 5 UPPP wktad wiasny to $wiadczenie podmiotu pu-
blicznego lub partnera prywatnego polegajace w szczegdlnosci na poniesieniu czesci wydatkdw na realizacje
przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu doptat do ustug $wiadczonych przez partnera prywatnego w ramach
przedsiewziecia lub wniesieniu sktadnika majatkowego. Sktadnikiem majatkowym, zgodnie z art. 2 pkt 3 UPPP,
jest nieruchomos¢, cze$¢ sktadowa nieruchomosci, przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 551 KC, rzecz ruchoma
oraz prawo majatkowe. W $wietle zacytowanych przepisow, tj. na podstawie art. 7 ust. 1w zw. zart. 2 pkt 51 pkt 3
UPPP, podmiot publiczny (w tym gmina lub Skarb Paristwa) moze wnie$¢ do przedsiewziecia realizo-
wanego w oparciu o umowe o ppp wkiad wiasny w postaci nieruchomosci.

Whiesienie nieruchomosci do przedsiewziecia ppp tytutem wktadu wiasnego odbywac sie moze na jednej
z podstaw prawnych wskazanych w art. 9 ust. 1 UPPP. Zgodnie z tym przepisem, wniesienie wkfadu wtasne-
go w postaci sktadnika majatkowego moze nastapi¢ w szczegolnosci w drodze sprzedazy, uzyczenia, uzyt-
kowania, najmu albo dzierzawy. Nie budzi watpliwosci w literaturze przedmiotu, ze ww. formom prawnym

Marcin Wawrzyniak

Instytut PPP

Sktadnik
majatkowy
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whniesienia wktadu wtasnego strony umowy o ppp beda nadawaty tres¢ odpowiadajaca cechom konkretnych
umoéw nazwanych wskazanych w KC: sprzedazy (art. 535-602 KC), uzyczenia (art. 710-719 KC), uzytkowania
(art. 252-284), najmu (art. 659-692 KC) oraz dzierzawy (art. 693-709 KC) — zob. T. Skoczynski, Komentarz do art. 9
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, LEX, stan prawny na: 2011.06.30; M. Bejm (red.), P. Bogdanowicz,
P Piotrowski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, Wyd. CH. Beck, Warszawa 2010, s. 391-393.
Redakcja art. 9 ust. 1 UPPP, poprzez postuzenie sie przez ustawodawce pojeciem,w szczegdlnosci” wskazuje, ze
wymienione powyzej formy prawne whniesienia wkiadu wiasnego nie maja charakteru wyczerpujacego, a za-
tem wkiad wiasny wniesiony moze by¢ réwniez w innej formie, tj. w oparciu o inne umowy nazwane, np. daro-
wizny (art. 888-902 KC) lub leasingu (art. 709'-709' KC), lub w oparciu o umowy nienazwane, taczace elementy
réznych umow nazwanych (zob. T. Skoczyniski, op.cit).

Podstawy prawne nieodptatnego przekazania
nieruchomosci partnerowi prywatnemu

Ze wzgledu na charakter przedsiewzie¢ ppp i najczesciej wystepujace w tych kontraktach przeptywy pieniezne
pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym nie jest celowe, aby partner prywatny zobowia-
zany byt do ponoszenia optat na rzecz podmiotu publicznego z tytutu korzystania z nieruchomosci wniesionej
wktadem wtasnym. Z tego wzgledu celowe jest oparcie wniesienia wktadu wtasnego na umowie nieodptatnej.
W swietle powyzszego kluczowe jest ustalenie, czy przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami (t,j. Dz. U.z 2010 . Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), dalej, UGN’ i UPPP pozwalajg jednostce organiza-
cyjnej Skarbu Panstwa lub JST na wniesienie tytutem wktadu wtasnego nieruchomosci na rzecz partnera
prywatnego w formie umowy nieodptatnej. W swietle art. 12 UGN gospodarka nieruchomosciami skarbo-
wymi lub samorzadowymi musi odbywac sie zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, przy czym pojecie
to powinno by¢ interpretowane w $wietle nakazdw i zakazéw wprost sformutowanych w UGN. W tym $wietle,
zasady ,prawidtowej gospodarki” nieruchomosciami publicznymi wskazuja, ze ,przewidziane przepisami UGN
ograniczenia i rygory, ktérym poddany zostat obrét nieruchomosciami skarbowymi i samorzadowymi, maja
stuzy¢ wiasciwemu gospodarowaniu mieniem publicznym. Wyjatki od stawianych przepisami ustawy wyma-
gan powinny by¢ interpretowane scisle zaréwno co do przestrzegania trybu przetargowego, jak i dopuszczal-

nosci nieodptatnego dysponowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Paristwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego (por. uchwate Sad Najwyzszego z dnia 17 lipca 2003 r. IIl CZP 46/03, OSNC 2004 r,,
nr10, poz. 153; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 marca 2007 r., | OSK 1998/06, niepubl.)”. Pod-
stawy prawne i zasady nieodptatnego gospodarowania nieruchomosciami skarbowymi lub samorzagdowymi
muszg zatem wynika¢ wprost z przepiséw UGN.
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Wytaczng podstawg prawng do nieodptatnego rozporzadzania nieruchomosciami skarbowymi lub samorza-
dowymi jest art. 13 ust. 1a UGN. W swietle tego przepisu nieruchomos¢ skarbowa lub nalezaca do JST moze
by¢ przekazywana nieodptatnie w drodze umowy partnerowi prywatnemu lub spoéice, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 1 UPPP, na czas realizacji przedsiewziecia w ramach ppp. Zacytowany przepis ma podwojne
znaczenie normatywne. Po pierwsze, umiejscowienie przedmiotowego przepisu w art. 13 UGN, dajacym legi-
tymacje prawnga do obrotu nieruchomosciami skarbowymi i samorzadowymi oraz wyznaczajacym dopusz-
czalne formy prawne takiego gospodarowania wskazuje, ze przepis ten reguluje jedna z form gospodarowania
nieruchomosciami publicznymi, jaka jest ,nieodptatne przekazanie nieruchomosci” w ramach umowy o ppp.
Po drugie, przepis ten formutuje podstawe prawng do nieodptatnego rozporzadzania nieruchomosciami skar-
bowymi i samorzadowymi w ramach umowy o ppp (zob. E. Boriczak-Kucharczyk, Komentarz do art. 13 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, LEX, stan prawny na: 2011.09.01). W tym $wietle art. 13 ust. Ta stanowi wyjatek od
zasady, ze rozporzadzanie nieruchomosciami skarbowymi i samorzadowymi na rzecz innych niz Skarb Paristwa
lub JST podmiotéw ma miec charakter odpfatny. Brak tego przepisu uniemozliwiatby dokonywanie nieodptat-
nego whniesienia nieruchomosci publicznych do przedsiewziecia ppp w drodze innych umoéw niz umowa,nie-
odptatnego przekazania nieruchomosci” skonstruowana w art. 13 ust. 1a, tj. w szczegdlnosci w oparciu o formy
prawne wniesienia wkfadu wtasnego wskazane w art. 9 ust. 1 UPPP (umowy sprzedazy, uzyczenia, uzytkowa-
nia, najmu albo dzierzawy).

Nieodptatne przekazanie nieruchomosci partnerowi
prywatnemu w oparciu 0 umowy nazwane

Jak zostato to wskazane powyzej, art. 13 ust. 1a UGN stanowi podstawe do nieodpfatnego przekazania nieru-
chomosci publicznej partnerowi prywatnemu w ramach umowy o ppp. Przepis art. 13 ust. 1a UGN wskazuje
przy tym, ze nieodptatne ,przekazanie nieruchomosci” jest ograniczone czasowo do okresu realizacji
przedsiewziecia przewidzianego w umowie o ppp. Norma zawarta w przedmiotowym przepisie powinna
by¢ odczytywana w koniunkgji z art. 9 ust. 1 UPPP, ktdry okresla formy prawne wniesienia wktadu wiasnego.
Wyktadnia art. 13 ust. 1la UGN w zw. z art. 9 ust. 1 UPPP prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze w ramach
umowy o ppp nieruchomos¢ podmiotu publicznego moze zostac przekazana partnerowi prywatnemu na
zasadzie nieodptatnosci w jednej z form prawnych wskazanych w tym przepisie, lub w innej, niewymienionej
w nim formie, pod warunkiem, Zze nieodpfatne przekazanie bedzie ograniczone czasem trwania umowy o ppp.
W konsekwencji tej wyktadni oba przepisy stosowane tacznie dajg podstawe normatywna do zawarcia z part-
nerem prywatnym nieodptatnej umowy sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania, najmu albo dzierzawy nierucho-
mosci tytutem wktadu wtasnego podmiotu publicznego. Przeciwny wniosek, tj. wytaczajacy mozliwosé wspdl-
nego stosowania art. 13 ust. 1la UGN i art. 9 ust. 1 UPPP, musiatby prowadzi¢ do konkluzji, ze wniesienie wktadu
wiasnego na rzecz partnera prywatnego w postaci nieruchomosci publicznej jednym z wyzej wymienionych
tytutéw prawnych zawsze musi mie¢ charakter odptatny, a jedyna formga prawng nieodptatnego przekazania
nieruchomosci partnerowi prywatnemu jest instytucja wskazana w art. 13 ust. la UGN. Umozliwienie nieodptat-
nego przekazywania nieruchomosci publicznych na zasadach prawa obligacyjnego skonstruowanego ogdlnie
w art. 13 ust. 1Ta UGN, przy jednoczesnym zakazie skonstruowania tego prawa w oparciu o jedng z umow na-
zwanych, np. najmu, dzierzawy albo ustanowienia prawa uzytkowania, przeczytoby konstytucyjnej przestance
racjonalnego ustawodawcy.

Uwarunkowania nieodptatnego przekazania
nieruchomosci partnerowi prywatnemu w oparciu
o stosunek obligacyjny

Wktad wiasny podmiotu publicznego moze by¢ partnerowi prywatnemu nieodptatnie uzyczony, wynajety,
wydzierzawiony lub sprzedany. W odniesieniu do umowy uzyczenia, ktéra ze swej istoty jest umowa nieod-
ptatna (art. 710 KC), zastosowanie art. 13 ust. Ta UGN stuzyto bedzie utrzymaniu charakteru tego stosunku praw-
nego w obszarze obrotu nieruchomosciami skarbowymi i samorzadowymi. W odniesieniu do umdw najmu
oraz dzierzawy postuzenie sie art. 13 ust. la UGN pozwala na wyfgczenie koniecznosci uiszczania przez najemce
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lub dzierzawce czynszu, stanowigcego essentialium negotii obu omawianych stosunkéw obligacyjnych (odpo-

wiednio art. 659 i art. 693 KC). Analogiczny skutek wywotywato bedzie zastosowanie art. 13 ust. 1a UGN w odnie-
sieniu do umowy sprzedazy z zastrzezeniem wszakze postanowieri art. 68a UGN.

Stosownie do art. 68a ust. T UGN, wiasciwy organ moze udzieli¢ za zgoda, odpowiednio wojewody albo
rady lub sejmiku, bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 UGN (a wiec ceny odpowiadajacej
wartosci nieruchomosci), jezeli nieruchomosc¢ jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub spétce, o kté-
rej mowa w art. 14 ust. 1 UPPP, jezeli sprzedaz stanowi wniesienie wktadu wtasnego podmiotu publicznego.
Jezeli zatem przedmiotem wktadu wtasnego ma by¢ nieruchomos$¢ skarbowa lub samorzadowa, a formg
whniesienia wktadu wtasnego ma by¢ sprzedaz tej nieruchomosci partnerowi prywatnemu, to cena sprze-
dazy moze zostac uksztattowana ponizej wartosci nieruchomosci tylko w przypadku wyrazenia zgody przez
wiasciwy organ, tj. w zaleznosci od tego, czy podmiotem publicznym jest jednostka administracji rzadowej,
czy samorzadowej, odpowiednio przez wojewode albo rade (gminy, powiatu) lub sejmik wojewodztwa.
Ponadto sprzedaz na powyzszych zasadach dopuszczalna jest jedynie wéwczas, gdy stanowi wniesienie
wkiadu wtasnego przez podmiot publiczny. Nie jest zatem dopuszczalna sprzedaz partnerowi prywatnemu
nieruchomosci skarbowej lub samorzadowej w cenie ponizej wartosci tej nieruchomosci innym niz wktad
wiasny tytutem prawnym, np. tytutem wynagrodzenia partnera prywatnego. Wnioskujac a contrario, sprze-
daz partnerowi prywatnemu takiej nieruchomosci innym niz wktad wiasny tytutem wymaga ustalenia ceny
sprzedazy zgodnie z art. 67 ust. 3 UGN. W koncu, sprzedaz nieruchomosci partnerowi prywatnemu tytutem
wktadu wiasnego z bonifikatg od ceny za zgodg odpowiedniego organu nastepuje z zastrzezeniem prawa
odkupu (art. 68a ust. 2 UGN), przy czym wykonanie prawa odkupu nastepuje najpdzniej w terminie 6 mie-
siecy od zakonczenia czasu trwania umowy o ppp. Powyzszy przepis modyfikuje cywilistyczng konstrukcje
prawa odkupu uregulowang w KC, co dodatkowo potwierdza ustawodawca, wytgczajac zastosowanie do
omawianej konstrukcji art. 593 § 1KC i art. 594 KC (art. 68a ust. 4 UGN). Co za tym idzie, umowa o ppp moze
przewidywac odkup przez podmiot publiczny nieruchomosci sprzedanej partnerowi prywatnemu
z bonifikata w kazdym czasie, przy czym nie bedzie ona mogta przewidywac terminu pézniejszego
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niz 6 miesiecy od zakornczenia czasu trwania umowy o ppp. Ze wzgledu na to, ze skorzystanie z odku-
pu jest,prawem” podmiotu publicznego, podmiot publiczny bedzie mégt z tego prawa skorzystac, ale nie
bedzie do tego zobowigzany. Co za tym idzie, dopuszczalne jest, aby nieruchomos¢ sprzedana partnerowi
prywatnemu z bonifikata do ceny tytutem wktadu witasnego ostatecznie pozostata wiasnoscig partnera
prywatnego. Jezeli w zastrzezonym w umowie o ppp terminie, nie pdzniejszym jednak niz 6 miesiecy od
zakoriczenia czasu trwania umowy o ppp, podmiot publiczny zdecyduje sie skorzysta¢ z prawa odkupu nie-
ruchomosci, to ztozy wowczas partnerowi prywatnemu stosowne o$wiadczenie w formie aktu notarialne-
go (art. 593 § 2 KC). Partner prywatny bedzie wowczas zobowiazany przenie$c na rzecz podmiotu publicz-
nego (réwniez w formie aktu notarialnego, poprzez zawarcie umowy sprzedazy) wtasno$¢ nieruchomosci
za zwrotem ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 UGN na dzier sprzedazy, pomniejszonej o udzielong
bonifikate, chyba ze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi inaczej (zob. E. Borczak-Ku-
charczyk, Komentarz do art. 68(a) ustawy o gospodarce nieruchomosciami, LEX, stan prawny na: 2011.09.01).

Uwarunkowania nieodptatnego przekazania
nieruchomosci partnerowi prywatnemu w oparciu
o uzytkowanie

Stosownie do art. 14 ust. 2 UGN wskaza¢ nalezy, ze nieruchomosci stanowiace wiasno$¢ Skarbu Panstwa
moga by¢ nieodptatnie obcigzane na rzecz JST ograniczonymi prawami rzeczowymi. Rowniez nieruchomosci
stanowigce wiasnos¢ JST moga by¢ nieodpfatnie obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych JST ograni-
czonymi prawami rzeczowymi. Redakcja przepisu wskazuje, ze nieruchomosci publiczne moga by¢ obciaza-
ne nieodptatnie ograniczonymi prawami rzeczowymi jedynie na rzecz JST i Skarbu Panstwa. W konsekwendji,
ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego na nieruchomosci publicznej na rzecz innego niz Skarb Pan-
stwa lub JST podmiotu zawsze musi mie¢ charakter odptatny. Na potwierdzenie takiej interpretacji art. 14 ust.
2 UGN przytoczy¢ nalezy uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 20.10.2010 r. w sprawie IIl CZP 70/10. W ocenie SN
JL...1 Przewidziana w art. 14 ust. 2 UGN norma zakazujgca obcigzania nieruchomosci skarbowych i samorzado-
wych nieodptatnym uzytkowaniem na rzecz innych podmiotéw niz w niej wymienione, ma charakter normy
bezwzglednie obowiazujacej; za jej imperatywnym charakterem przemawia zaréwno stanowcze ujecie art. 14
ust. 2 UGN, jak i ocena znaczenia tej regulacji, dokonana z uwzglednieniem innych przepiséw ustawy o go-

spodarce nieruchomosciami, wyrazajacych lub potwierdzajacych zasade odptatnosci ustanowienia prawa
uzytkowania [...]" Interpretacja art. 14 ust. 2 UGN moze prowadzi¢ zatem do wniosku, ze ustanowie-
nie nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci na rzecz partnera prywatnego nie jest dopuszczalne.
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Zaprezentowana powyzej interpretacja art. 14 ust. 2 UGN w kontekscie mozliwosci ustanowienia nieodpfat-
nego uzytkowania nieruchomosci publicznej na rzecz partnera prywatnego obarczona jest jednak pewnymi
wadami.

W tym Swietle nie zaznaje zadnego uszczerbku wyktadnia art. 14 ust. 2 UGN sformutowana w uchwale SN
w sprawie Il CZP 70/10. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze podstawe prawng uchwaty SN stanowit stan prawny aktu-
alny na dzier zawarcia umowy uzytkowania w sprawie bedacej podstawg wydania uchwaty, tj. 30 lipca 2004 r.
Z tego wzgledu SN nie uwzglednit art. 13 ust. 1la UGN. Przepis ten stanowi upowaznienie m.in. do nieodptatne-
go przekazywania nieruchomosci partnerowi prywatnemu od 7 pazdziernika 2005 r., kiedy to zostat on wpro-
wadzony do UGN w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym (Dz. U.z 2005 r. Nr 169, poz. 1420). W aktualnym brzmieniu art. 13 ust. 1a UGN utrzymat swoje pierwotne
znaczenie normatywne. Przepis ten nalezy interpretowac jako wyjatek od zasady odpfatnego gospodarowania
nieruchomosciami publicznymi na rzecz innych podmiotéw niz JST i Skarb Paristwa. Istota tego wyjatku spro-
wadza sie do nadania Skarbowi Paristwa lub JST legitymacji do nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
partnerowi prywatnemu na czas realizacji przedsiewziecia w wykonaniu umowy o ppp w oparciu 0 umowy
nazwane, wymienione oraz niewymienione w art. 9 ust. 1 UPPP, ale réwniez w oparciu o umowy nienazwane,
w szczegodlnosci ,umowe nieodpfatnego przekazania nieruchomosci” na czas realizacji przedsiewziecia ppp,
o ktérej mowa w art. 13 ust. Ta UGN.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze przekazanie partnerowi prywatnemu nieruchomosci skarbowej lub
samorzadowej na czas trwania przedsiewziecia ppp tytutem wktadu wtasnego moze przybra¢ charak-
ter nieodptatnego uzytkowania.

Nieodptatne przekazanie nieruchomosci, jako odrebna
podstawa prawna wniesienia wktadu wtasnego

Redakcja art. 13 ust. Ta UGN pozwala na interpretacje, w $wietle ktorej przepis ten konstytuuje odrebng, inng niz
wymienione w art. 9 ust.1UPPP, forme prawnga wniesienia nieruchomosci publicznej tytutem wkfadu wiasnego
do przedsiewziecia ppp. Za taka wyktadnia przemawia zamieszczenie przedmiotowego przepisu w art. 13 UGN
(0 czym szerzej w punkcie pierwszym Analizy), a takze utrwalona wyktadnia art. 13 ust. TUGN, stosownie do kto-
rej nie jest zabronione gospodarowanie nieruchomosciami skarbowymi i samorzadowymi w oparciu o umowy
nienazwane (zob. E. Boriczak-Kucharczyk, op.cit.). Przepis art. 13 ust. 1 UGN wyznacza minimalne warunki, jakie
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musi spetni¢, umowa nieodptatnego przekazania nieruchomosci”. Nieruchomos¢ publiczna w tym przypadku
moze by¢ przekazana jedynie na podstawie umowy o ppp partnerowi prywatnemu lub spétce, o ktdrej mowa
w art. 14 ust. T UPPP. Nie jest mozliwe zatem w oparciu o art. 13 ust. la UGN nieodpfatne przekazanie nieru-
chomosci innemu podmiotowi niz partner prywatny lub spdtka celowa ppp, tj. np. podwykonawcy partnera
prywatnego, spotce komunalnej lub innej osobie trzeciej. Ponadto przekazanie nieruchomosci w tym trybie
zawsze bedzie ograniczone czasowo okresem realizacji przedsiewziecia w ramach ppp”. Okres realizacji przed-
siewziecia ppp najczesciej tozsamy bedzie z okresem trwania umowy o ppp. Partner prywatny bedzie mégt
zatem nieodptatnie korzysta¢ z nieruchomosci publicznej najpézniej do zakoriczenia okresu trwania
umowy o ppp, chyba ze okres ten nie byltby tozsamy z okresem trwania przedsiewziecia ppp (co w prak-
tyce raczej nie bedzie miato miejsca). Ograniczenie czasowe przekazania nieruchomosci w omawianym try-
bie wytaczatoby mozliwos¢ nieodptatnego przeniesienia wiasnosci nieruchomosci na partnera prywatnego.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze art. 9 ust. 1 UPPP umozliwia sprzedaz nieruchomosci partnerowi prywat-
nemu tytutem wktadu wtasnego podmiotu publicznego, a stosownie do art. 11 ust. 1 UPPP dopuszczalne jest
pozostawienie wiasnosci skfadnika majatkowego po zakoriczeniu czasu trwania umowy o ppp przy partnerze
prywatnym (zob. E. Bor\czak-Kucharczyk, op.cit). W Swietle art. 13 ust. Ta przeniesienie wtasnosci nieruchomosci
publicznej na partnera prywatnego, przewidujace bezpowrotne pozostawienie tej nieruchomosci przy part-
nerze prywatnym, nie bedzie mogto przybrac charakteru nieodptatnego. W tym $wietle, nieodptatne, czasowe
przekazanie nieruchomosci, wyklucza przeniesienie wtasnosci na partnera prywatnego. Uprawnienia partne-
ra prywatnego w stosunku do nieruchomosci, w ramach kontraktu skonstruowanego w oparciu o art. 13 ust.
Ta UGN, nie beda mogty zatem odpowiadac uprawnieniom wiascicielskim. Przedmiotowa umowa nie bedzie
wiec swego rodzaju darowizng na rzecz partnera. Nie bedzie réwniez odpowiadata trescig umowie ,przeka-
zania nieruchomosci” uregulowanej w art. 9021 KC (zob. E. Bonczak-Kucharczyk, op.cit.). Przepis ten reguluje
umowe, przez ktorg wiasciciel nieruchomosci zobowiazuje sie nieodpfatnie przenies¢ jej wtasnos¢ na gmine
albo na Skarb Panstwa. W oparciu o powyzsze rekonstrukcja prawa opisanego w art. 13 ust. la UGN powinna
zmierzac¢ do ustalenia, w jakim zakresie partner prywatny bedzie mégt korzystac z przekazanej mu nierucho-
mosci. Wyktadnia funkcjonalna przepisu nakazuje ograniczy¢ uprawnienia partnera prywatnego do
korzystania z nieruchomosci tylko w celu realizacji przedsiewziecia ppp i w bezposrednim zwiazku
z nim. Partner prywatny nie bedzie mogt zatem wykorzystywac nieruchomosci do innych celéw niz wynika-
jace wprost z umowy o ppp.

Rekonstrukcja prawa do korzystania” z rzeczy powinna zosta¢ dokonana w oparciu o przepisy KC. KC wielo-
krotnie postuguje sie pojeciem korzystania”w odniesieniu do réznych stosunkéw prawnych. Na ogét pod po-
jeciem korzystania”kryje sie uprawnienie do uzywania rzeczy (ius utendi), ale rownie czesto wystepuje prawo
do pobierania pozytkéw (ius fruendi). Whascicielowi przystugiwac bedzie takze prawo do pobierania innych
dochodow z rzeczy, do przyrostu (accessio), do zuzycia (ius abutendi) i przetworzenia rzeczy. W prawie do po-
bierania pozytkdw z rzeczy miesci sie uprawnienie do pobierania pozytkdw naturalnych, pozytkdw cywilnych
oraz pozytkow prawa'. W przypadku omawianego prawa, ze wzgledu na wezszy zakres uprawnien partnera
prywatnego od uprawnien wiascicielskich, partner prywatny nie moze uzyskac prawa do przyrostu (accessio),
do zuzycia (ius abutendi) i przetworzenia rzeczy, jak réwniez prawa do pobierania innych dochodow z rzeczy
(wyniktych np. ze zdarzen losowych), jako ze te uprawnienia bezposrednio zwigzane s3 z prawem wiasnosci.
Partner prywatny nie bedzie mdgt nieruchomosci zby¢ lub obciazy¢ ograniczonym prawem rzeczowym (np.
uzytkowaniem, zastawem, hipoteka). Jednakowoz, nie wyklucza to mozliwosci ustanowienia zastawu na pra-
wie do pozytkéw uzyskiwanych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia (jako zabezpieczenia
np. kredytu lub pozyczki zaciggnietej celem sfinansowania przedsiewziecia). W zakresie prawa do korzystania”
kluczowe bedzie uprawnienie partnera prywatnego do pobierania pozytkdéw. Mogg to byc¢ pozytki naturalne

4

rzeczy, tj. jej ptody i inne odtaczone od niej czesci sktadowe, o ile wedtug zasad prawidtowej gospodarki sta-
nowig normalny dochdd z rzeczy (art. 53 § 1 KC). Partner prywatny uzyskiwac¢ bedzie réwniez pozytki cywilne
rzeczy, tj. dochody, ktére rzecz przynosi na podstawie stosunku prawnego (czynsze z wynajmu lokali). Docho-
dy moga by¢ wyrazone w pienigdzu (czynsze), w rzeczach zamiennych lub $wiadczeniach innego rodzaju.
Partner prywatny bedzie mogt uzyskiwac pozytki w postaci dochoddw przynoszonych przez prawo wykorzy-
stywane zgodnie ze swoim spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem. Dochodami takimi bedg m.in. odsetki
od zalegtych czynszéw, a takze dochody osiggane z praw autorskich, optat licencyjnych itp. Przez czas trwania

' E. Gniewek, Kodeks cywilny. Ksiega druga. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Wyd. Zakamycze, Krakéw 2001. Komentarz do art. 140,
System Informacji Prawnej LEX.
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umowy partner prywatny nabywat bedzie wszelkie pozytki z nieruchomosci, jako posiadacz zalezny wzniesio-
nej i zarzadzanej infrastruktury. Gtéwne prawo rzeczowe do nieruchomosci i infrastruktury pozostanie w gestii
podmiotu publicznego.

Odnoszac sie do ostatniej z cech szczegdlnych prawa opisanego w art. 13 ust. 1a UGN, tj. nieodptatnosci, wska-
zac¢ nalezy, ze ,nieodptatnos¢” przekazania nieruchomosci oznacza, ze $wiadczeniu podmiotu publicz-
nego nie bedzie odpowiada¢ wzajemne $wiadczenie partnera prywatnego. Przeniesieniu nierucho-
mosci w tym trybie nie bedzie zatem towarzyszy¢ zaptata ceny przez partnera prywatnego. Okolicznos¢
te nalezy oceni¢ odrebnie od $wiadczenia partnera prywatnego (tj. obowigzku realizacji przedsiewziecia), kté-
remu towarzyszy¢ bedzie Swiadczenie wzajemne podmiotu publicznego w postaci obowiazku zaptaty wyna-
grodzenia.

Charakterystyka instytucji nieodptatnego przekazania nieruchomosci:

art. 13 ust. Ta UGN, 353' KC (swoboda umdéw)
NIE

Zbywalnos¢ prawa
(ze wzgledu na art. 13 ust. la UGN)

Zakres obcigzenia nieruchomosci Mozna dowolnie uregulowa¢ w umowie
Przejecie ciezaréw publiczno-prawnych Mozna dowolnie uregulowac w umowie

Obowiazeknaprawi'ponoszeniainnych nakiacow Sl \levisr YooVl IEAV(Sle[V| (oI RWAVaelelWVIS
zwiagzanych ze zwyktym korzystaniem z rzeczy

Mozliwo$¢ ustanowienia prawa pod warunkiem Dopuszczalna
Forma prawna umowy Forma pisemna
Wpis prawa do KW Mozna dowolnie uregulowac w umowie

Wygasniecie prawa ® umowa wygasnie z uptywem okreslonego w umowie czasu,

® gdy zostanie skutecznie wypowiedziana,

* w przypadku konfuzji, tzn. gdy partner prywatny
stanie sie wiascicielem nieruchomosci

Podsumowanie

Przekazanie partnerowi prywatnemu wkfadu wtasnego w postaci nieruchomosci skarbowej lub samorzgdo-
wej moze przybrac¢ charakter umowy nieodptatnej. Nieodptatne moze by¢ zaréwno zawarcie z partnerem pry-
watnym umowy nazwanej o charakterze czysto obligacyjnym (sprzedaz, najem, dzierzawa), jak i ustanowienie
na rzecz partnera prywatnego ograniczonego prawa rzeczowego (uzytkowania). Nieodptatne przekazanie nie-
ruchomosci moze zostac uksztattowane réwniez na zasadzie swobody uméw wprost w oparciu o art. 13 ust. 1a
UGN. Warunkiem nieodptatnego przekazania nieruchomosci partnerowi prywatnemu w ramach ppp
jest dokonanie tej czynnosci prawnej w ramach wkfadu wtasnego podmiotu publicznego (a nie w ra-
mach np. wynagrodzenia partnera prywatnego), a umowa musi by¢ zawarta na czas oznaczony (okres trwania
przedsiewziecia ppp, w praktyce tozsamy z okresem trwania umowy o ppp).
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5.2. Jednoosobowe spo6tki gminne jako
koncesjonariusz w swietle praktyki

Zadania polegajace na zapewnieniu budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych gminy realizowac beda, co do zasady, za posrednictwem nieza-
leznych od gminy podmiotéw wybranych zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych, o part-
nerstwie publiczno-prywatnym lub o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi. W razie braku moz-
liwosci wyboru wykonawcy w jednym z ww. trybéw gmina bedzie mogta realizowa¢ przedmiotowe
zadanie samodzielnie. Co do zasady, gmina bedzie zobowigzana réwniez w trybie otwartym i konku-
rencyjnym wybraé podmiot niezalezny od gminy odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nie-
ruchomosci. Pod pewnymi warunkami spétki komunalne beda mogty jednak samodzielnie realizowa¢
ww. zadania.

Ustawa z dnia 1lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U.z2011 1. Nr 152, poz. 897), zwana dalej,Nowelizacjg’, wprowadzita daleko idace zmiany w obo-
wigzujacym dotychczas systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, uregulowanym ustawg z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pdZn.
zm.), zwang dalej ,u.c.p.g” Wérdd najbardziej doniostych zmian wskaza¢ nalezy, ze z chwilg wejscia w zycie
Nowelizacji w zakresie obowigzkowych zadan wtasnych gminy w odniesieniu do utrzymania czysto-
Sci i porzadku na jej terenie na gmine nalozony zostat obowigzek zapewnienia budowy, utrzymania
i eksploatacji wtasnych lub wspélnych z innymi gminami regionalnych instalacji do przetwarzania od-
padow komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 1lit. a u.cp.g.). Gminy ponadto, zgodnie z art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g., maja obo-
wigzek zorganizowac odbieranie odpadéw komunalnych oraz opréznianie zbiornikow bezodptywowych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy (chyba ze wiasciciele nieruchomosci pozbywaja
sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych za posrednictwem
gminnej jednostki organizacyjnej lub przedsiebiorcy posiadajacego odpowiednie zezwolenie lub wpisanego
do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 u.c.p.g., na podstawie umowy). Na pod-
stawie uchwaty rady gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego, gmina moze postanowi¢ o odbieraniu odpa-

dow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne (art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.). Z tytutu przejecia zadan wiascicieli nieruchomosci w zakresie odbiera-
nia i zagospodarowywania odpadéw, gmina uprawniona zostata do pobierania od witascicieli nieru-
chomosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcej dochéd gminy art. 6h w zw.

Marcin Wawrzyniak IPPP
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z art. 6r ust. 1 u.cp.g.). Przedmiotowe optaty gmina przeznacza¢ ma na pokrywanie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujacych koszty: odbierania, transportu, zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych; obstuge administracyjna tego systemul.

Omodwione powyzej instrumenty maja utatwi¢ gminom osiggniecie odpowiednich poziomdw recyklingu od-
padow, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, oraz ograniczenia masy odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania (art. 3b i 3c u.c.p.g.). Nowe instru-
menty pozwalaja gminie na zawieranie dtugoterminowych uméw z podmiotami odbierajacymi lub zagospo-
darowujacymi odpady komunalne, zapewniajac im staty strumien odpaddw, jednoczesnie umozliwiajac gmi-
nie finansowanie tych ustug ze statej optaty pobieranej bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci. Ustawowa
gwarancja finansowania gminnego systemu gospodarowania odpadami optata celowa od wiascicieli
nieruchomosci stanowi¢ moze zachete dla gminy i dostateczne uzasadnienie dla podjecia sie wykonywania
zadan z zakresu odbierania odpaddw oraz ich zagospodarowania bezposrednio przez gmine w ramach jej
jednostki organizacyjnej lub spdtki prawa handlowego z udziatem gminy. Bezposrednie angazowanie sie gmi-
ny w prowadzenie dziatalnosci polegajacej na zbidrce lub unieszkodliwianiu odpaddw z terenu gminy nalezy
oceni¢ zatem w $wietle przepiséw dotyczacych udzielania zamdwien publicznych i koncesji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do zasad, na jakich gmina bedzie mogta podmiotom od siebie zaleznym zleca¢ wykonywanie
omawianych powyzej zamowien i koncesji.

Jak to zostato wyzej wskazane, zadania z zakresu zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych
instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych naleza do obowigzkowych zadan wtasnych gminy'. Kon-
strukcja art. 3a ust. 1 wskazuje, Zze cigzace na gminach obowiazki w zakresie zapewnienia dziatania regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych oznaczaja, ze w przypadku braku istnienia takich instala-
¢ji gmina lub zwigzek gmin maja obowigzek podejmowania sie budowy, utrzymania i eksploatacji takich in-
stalacji. Oznacza to, ze gmina moze kierowac strumiert odpadéw do instalacji regionalnych wybudowanych
przez inne podmioty. Obowiazki te gmina wykonywac bedzie samodzielnie lub za posrednictwem wybranego
w tym celu podmiotu trzeciego. Gmina nie bedzie jednak posiadata petnej swobody pomiedzy tymi dwoma
sposobami realizacji przedmiotowego zadania. Zgodnie z art. 3a ust. 1 u.c.p.g. gmina, w zamiarze podjecia
sie budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
bedzie obowigzana dokona¢ wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w jednym z konkurencyjnych trybéw
enumeratywnie wymienionych przez ustawodawce. Gmina bedzie mogta zawrze¢ umowe z podmio-
tem, o ktérym mowa powyzej, w wyniku: a) przeprowadzenia przetargu na podstawie ustawy z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.), b) przeprowadzenia po-
stepowania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. 22009 r. Nr 19, poz. 100, z pézn. zm.) lub c) przeprowadzenia postepowania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, z pdzn. zm.).

Ze wzgledu na rézny przedmiot regulacji ww. ustaw wskazac¢ nalezy na szczegdlne uwarunkowania realizacji
omawianego zadania w trybie kazdej z tych ustaw.

W oparciu o przepisy Prawa zamowiert publicznych gmina bedzie mogta dokonac wyboru podmiotu, ktéry
wybuduje, bedzie utrzymywat lub eksploatowat instalacje regionalna. Uzycie przez ustawodawce spdjnika,lub”
moze wskazywac, ze przedmiotem umowy gminy z wykonawcg bedzie albo: a) jedynie budowa i utrzymanie

! Stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 15c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.z 2010 . Nr 185, poz. 1243 z pdzn. zm.) regionalng instalacjg
do przetwarzania odpadéw komunalnych jest zaktad zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania
i przetwarzania odpadéw z obszaru zamieszkanego przez co najmniej 120 000 mieszkaricow, spetniajacy wymagania najlepszej dostepnej
techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska oraz zapewniajacy termiczne
przeksztatcanie odpaddéw lub:a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielanie ze zmiesza-
nych odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku, b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadow
zielonych i innych bioodpaddéw oraz wytwarzanie z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych lub srodkéw wspomagajacych uprawe
roslin, spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach odrebnych, ¢) sktadowanie odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych o pojemnosci
pozwalajacej na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat odpadéw w iloéci nie mniejszej niz powstajaca w instalacji do mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.
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instalacji regionalnej, albo b) budowa i eksploatacja tej instalacji, albo w koricu ¢) zaréwno budowa, utrzyma-

nie, jak i eksploatacja. Wykonawca w pierwszym wariancie zobowigzany bedzie do wykonania robét budowla-
nych w oparciu o projekt dostarczony przez gmine, albo w modelu projektuj i buduj, oraz zobowiazany bedzie
do ponoszenia biezacych wydatkédw na utrzymanie instalacji regionalnej w stanie niepogorszonym przez okre-
slony czas, w tym wydatki na naprawy, konserwacje i modernizacje urzadzen. Model ten teoretycznie mégt-
by dopuszcza¢, aby operatorem instalacji regionalnej byt inny podmiot niz sam wykonawcg instalacji. Model
drugi dopuszcza, aby wykonawca zobowigzany zostat do wykonania robdt budowlanych oraz petnienia roli
operatora instalacji, podczas gdy biezace utrzymanie instalacji regionalnej spoczywatoby na gminie. W koricu
model trzeci przewiduje pofaczenie w wykonawcy funkcji wykonawcy robdt, operatora, a takze podmiotu zo-
bowigzanego do biezacego utrzymywania instalacji. Ostatni wariant wydaje sie najbardziej odpowiadac ratio
legis Nowelizacji. Gmina na podstawie jednej umowy zleca¢ bedzie wykonawcy zaréwno wykonanie instalacji
regionalnej, jak i biezace jej utrzymanie i zarzgdzanie. Pojecie ,eksploatacji” w tym sensie rozumiec nalezy jako
prawo do czerpania korzysci z zarzgdzanej instalacji, co w praktyce sprowadza sie do prawa do sprzedazy ustug
za wynagrodzeniem. Wynagrodzenie wykonawcy ptatne bedzie bezposrednio przez gmine (optata za dostep-
nos¢). Gmina bedzie sie rowniez mogta zobowiazac, ze zapewni dostawe wykonawcy okreslonego wolume-
nu odpaddéw przez odbiorce lub odbiorcow odpaddéw komunalnych zobowiagzanych do utylizacji odpadow
w instalacji regionalnej. Wybér wykonawcy nastepowac bedzie w oparciu o jeden z konkurencyjnych
trybow przewidzianych w Prawie zamoéwien publicznych, przy czym ze wzgledu na ztozony charakter
zamoéwienia pod wzgledem technicznych, prawnym i finansowych odpowiednim trybem wydaje sie
by¢ dialog konkurencyjny.

Podstawa prawna zlecenia przez gmine budowy, utrzymania lub eksploatacji instalacji regionalnej bedzie mo-
gfa by¢ ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym (u.p.p.p.). Na zasadach przewidzianych w u.p.p.p. gmina
bedzie mogta wybra¢ partnera prywatnego, ktérego obowiazkiem, zgodnie z ratio legis Nowelizacji,
bedzie budowa instalacji regionalnej wraz z finansowaniem jej kosztéw lub zapewnienie finansowa-
nia przez osobe trzecia, jak rowniez pézniejsze petnienie funkcji operatora instalacji zobowigzanego
do biezacego utrzymania i zarzadzania nia. Partner prywatny w tej konfiguracji bardzie czesto petnit role
inwestora i dostarczat wtasny projekt techniczny. W ramach ppp gmina wnosi¢ bedzie okreslonym tytutem
prawnym (dzierzawa, uzytkowanie) wktad witasny w postaci nieruchomosci pod budowe instalacji regionalnej,
jak réwniez czesto w formie pienieznej w postaci pokrycia czesci kosztéw realizacji przedsiewziecia (np. wno-
szac srodki pieniezne z otrzymanej dotacji z budzetu Unii Europejskiej). Umowa o ppp przewidywac bedzie
wynagrodzenie partnera prywatnego, ktérym bedzie stafa opfata z budzetu gminy uzalezniona od faktycznej
dostepnosci instalacji regionalnej, obejmujgca zaptate za wykonane roboty budowlane, a takze zaptate za bie-
73ce zarzadzanie i utrzymanie instalacji. W ramach prawa do ,eksploatacji” instalacji wynagrodzenie partnera
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prywatnego moze opierac sie na bezposrednich optatach,na bramie” pobieranych od odbiorcy lub odbioréw
odpaddw komunalnych za utylizacje odpaddw. Z uwagi na to, ze umowa partnera prywatnego z gming bedzie
go zobowigzywac do utylizacji okreslonego strumienia odpadéw gwarantowanego przez podmiot publiczny,
partner prywatny bedzie zobowigzany wytworzy¢ dodatkowe moce przerobowe gwarantujace przetworzenie
strumienia odpaddéw od podmiotu publicznego, jak réwniez od innych gmin. W tym $wietle nalezy mie¢ na
wzgledzie art. 9l ust. 1 u.c.p.g., zgodnie z ktérym prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych jest obowigzany zawrze¢ umowe na zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpaddw zielonych lub pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania
ze wszystkimi podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy wykonujg
swojg dziatalnos¢ w ramach regionu gospodarki odpadami komunalnymi. Ponadto podmiot prowadzacy insta-
lacje do przetwarzania odpaddéw komunalnych, ktéra zostata wskazana jako instalacja zastepcza dla obstugi da-
nego regionu, jest obowiazany przyja¢ przekazywane do tej instalacji odpady. Wybdr partnera prywatnego na-
stepowat bedzie, w zaleznosci od Zrédta wynagrodzenia partnera prywatnego, albo w trybie ustawy o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, albo w trybie Prawa zamowier publicznych. JeZeli w catosci lub w przewaza-
jacej mierze wynagrodzenie partnera prywatnego stanowic¢ bedzie optata za dostepnosc z budzetu gminy, wy-
bér partnera nastapi w oparciu o przepisy Prawa zamaowien publicznych. Jezeli wynagrodzeniem partnera beda
w catosci albo w przewazajacej mierze ptatnosci odbiorcow odpaddw komunalnych,na bramie’, wowczas wy-
bér partnera prywatnego nastapi w trybie przepisow ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Powierzenie przez gmine podmiotowi trzeciemu obowiazkdéw w zakresie budowy, utrzymania i eksploatagji
instalacji regionalnej bedzie mogto nastapi¢ na podstawie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(krb.u). W ramach koncesji na roboty budowlane koncesjonariusz bedzie moégt zosta¢ zobowigzany
do budowy instalacji regionalnej oraz sfinansowania zwigzanych z tym kosztéw, jak réwniez do péz-
niejszego utrzymania jej i prowadzenia zarzadu, w zamian za prawo do eksploatacji instalacji, w tym
prawo do pobierania pozytkéw. Wynagrodzeniem koncesjonariusza beda mogty by¢ przychody z optat po-
bieranych od odbiorcéw odpaddédw komunalnych ptatnych ,na bramie” lub te optaty wraz z ptatnoscia kon-
cesjodawcy. Ptatnos¢ koncesjodawcy w catym okresie trwania umowy koncesji, dokonywana jakimkolwiek
tytutem prawnym, zgodnie z art. 1 ust. 3 zd. 1 k.rb.u. nie bedzie mogta prowadzi¢ do odzyskania catosci nakta-
doéw poniesionych przez koncesjonariusza na przedmiot koncesji. Jednoczes$nie na koncesjonariuszu powinno
Cigzy¢ zasadnicze ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji. Przepisy k.rb.u. nie definiujg pojecia ,zasadni-
czego ryzyka ekonomicznego” W tym wzgledzie wskaza¢ nalezy na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.
W sprawie C-458/03 Parking Brixen z 13.10.2005 r. Trybunat wskazat, ze: ,wynagrodzenie koncesjonariusza nie
pochodzi (co do zasady) od danego organu wiadzy publicznej, lecz z kwot pienieznych wptacanych przez
osoby trzecie z tytutu korzystania z danej ustugi (infrastruktury). Ten sposdb wynagrodzenia oznacza, ze kon-
cesjonariusz bierze na siebie ryzyko zwigzane z korzystaniem z ustug’. Powyzsze oznacza, ze wszelkie pfatnosci
koncesjodawcy zmniejsza¢ beda ponoszone przez niego ryzyko wykonywania koncesji. Jezeli suma tych ptat-
nosci przekraczac¢ bedzie 50% naktaddw poniesionych przez koncesjonariusza na przedmiot koncesji, wéwczas
ponoszone przez niego ryzyko ekonomiczne moze by¢ na tyle ograniczone, ze w wiekszym stopniu obcigzac
bedzie koncesjodawce. Ryzyko ekonomiczne koncesjonariusza bedzie zminimalizowane, jezeli koncesjodaw-
ca zapewni mu w kontrakcie okreslony strumiery odpadéw gwarantujacy pokrycie poniesionych naktadow, jak
rowniez wowczas, gdy koncesjodawca zobowigze sie pokrywac straty koncesjonariusza wynikajace z wahan
popytu. W tym miejscu wskazac nalezy orzeczenie Trybunatu w sprawie C-382/05 Komisja WE v. Rep. Wioska
z dnia 18 lipca 2007 r,, w ktérym Trybunat stwierdzit, ze nie jest umowa koncesji umowa w ktérej: ,rzeczony
przedsiebiorca jest zasadniczo wynagradzany przez petnomocnika poprzez opfate ustalong od tony przesta-
nych mu odpadoéw, lecz ponadto bezsporne jest, ze na petnomocnik zobowigzuje sie po pierwsze do tego, ze
wszystkie zainteresowane gminy bedg przesyta¢ ogét pozostatosci odpaddw do przedsiebiorcy, a po drugie,
ze pewna minimalna ilos¢ w skali roku zostanie przestana do przedsiebiorcy. Ponadto rzeczone umowy przewi-
duja dostosowanie kwoty optaty w sytuacji, gdy rzeczywista roczna ilo$¢ przestanych odpaddw jest nizsza niz
95% lub przekracza 115% tej minimalnej gwarantowanej ilosci, w celu zapewnienia finansowej i ekonomicznej
rownowagi przedsiebiorcy. Przewiduja one rowniez, ze opfata jest przedmiotem rocznej rewaloryzacji odpo-
wiadajacej zmianom kosztoéw w zakresie personelu, surowcow i prac konserwacyjnych oraz zmianom wskaz-
nika finansowego. Umowy te przewidujg ponadto renegocjacje opfaty, gdy z powodu zmiany uregulowan
prawnych przedsiebiorca musi dokona¢ przekraczajacych pewien poziom inwestycji, celem dostosowania sie
do nowych wymogow” W tym Swietle rodza sie watpliwosci, czy na gruncie u.c.p.g. gmina moze w ogdle
zZleci¢ budowe, utrzymanie i eksploatacje instalacji regionalnej w formule koncesji na roboty budowlane. Po
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pierwsze wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 9e ust. 1
u.c.p.g. podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do prze-
kazywania odebranych od wiascicieli nieruchomo-
ci selektywnie zebranych odpadéw komunalnych
do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpaddw,
zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami,
o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach, jak réwniez przekazywania ode-
branych od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych
odpaddédw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania do regionalnej in-
stalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych.
W praktyce wigzac sie to bedzie z obowigzkiem prze-
kazywania tych odpaddéw do unieszkodliwienia w in-
stalacji regionalnej wybudowanej i eksploatowanej -~
przez koncesjonariusza. Przepisy u.c.p.g. zapewniaja
zatem koncesjonariuszowi staty strumiert odpadow.

.

Po drugie, koncesjonariusz bedzie zainteresowany ‘
jak najszybszym zwrotem naktadéw poniesionych iy
na wybudowanie instalacji regionalnej. W zwiazku

z tym bedzie oczekiwat odpowiednio wysokiej opta- -
ty za unieszkodliwianie odpaddw. W ramach koncesji

gmina nie bedzie mogta zagwarantowa¢ koncesjo-

nariuszowi okre$lonego statego poziomu cen. Cena

za unieszkodliwianie odpadéw bedzie musiata byc

przedmiotem kazdorazowego porozumienia pomie-

dzy koncesjonariuszem a podmiotem odbierajagcym
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.
Gmina nie moze sie w zadnym razie zobowiagzan do
doptat na rzecz koncesjonariusza, gdyby cena ptatna
,na bramie” byta za niska. Gmina nie moze rowniez
zobowigzac sie do pokrywania strat koncesjonariusza
w razie spadku strumienia odpaddw lub kierowania go przez odbiorcéw odpaddw komunalnych do innych in-
stalacji. Przyjecie takich zobowigzan przez gmine oznaczatoby, ze umowa traci charakter koncesji, sta-
jac sie umowa w sprawie zamoéwienia publicznego, wymagajgca do jej zawarcia zastosowania przepiséw
Prawa zamdwien publicznych.

Powyzsze uwagi pozwalaja na wniosek, ze sposréd trzech dopuszczalnych form powierzenia przez gmine
podmiotowi trzeciemu obowiazkéw w zakresie budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji regional-
nych najbardziej adekwatna do specyfiki branzy wydaje sie u.p.p.p. Za zastosowaniem tych przepiséw
przemawia zbieznos¢ zakresu obowiazkéw powierzanych przez gmine w omawianym aspekcie podmiotowi
trzeciemu (budowa, utrzymanie, eksploatacja) z definicjg ,porzedsiewziecia” na gruncie u.p.p.p., obejmujacego
budowe obiektu budowlanego pofaczona z obowiazkiem utrzymania i zarzadzania sktadnika majatkowego
wykorzystywanego do realizacji przedsiewziecia. Ponadto u.p.p.p. reguluje dos¢ elastyczne, a zarazem chronia-
ce interes publiczny zasady gospodarowania skfadnikami majatkowymi wykorzystywanymi do realizacji przed-
siewziecia, a takze mozliwos¢ wspdtpracy gminy z partnerem prywatnym w formie spétki celowej o kapitale
mieszanym. Wskazac takze nalezy, ze przepisy u.p.p.p. s3 samowymuszalne w odniesieniu do nawigzywania
przez podmioty publiczne wspdtpracy z partnerami prywatnymi opartej na podziale zadan i ryzyk zwigza-
nych z realizacja przedsiewziecia. Tymczasem Prawo zamowien publicznych reguluje ramy prawne raczej dla
jednowymiarowej i ograniczonej w czasie wspdtpracy zamawiajacego z wykonawca, zwezonej zwykle do wy-
konania robét budowlanych albo $wiadczenia ustug, a rzadziej jednego i drugiego. Odnosnie do k.rb.u. pod-
nies¢ nalezy, ze ze wzgledu na potencjalne trudnosci ze skonstruowaniem umowy przewidujacej rzeczywi-
ste przeniesienie na koncesjonariusza zasadniczego ryzyka ekonomicznego wykonywania koncesji ustawa ta
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nie zawsze bedzie mogfa stanowi¢ podstawe prawng
umowy gminy z podmiotem trzecim w przedmiocie
budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji regional-
nych.

Jak wyzej zostato wspomniane, na gminie cigzyt be-
dzie obowigzek zastosowania ktérego$ z trzech wy-
zej wymienionych trybéw w celu zlecenia budowy,
utrzymania i eksploatacji instalacji regionalnej pod-
miotowi trzeciemu. W wyniku przeprowadzenia po-
stepowania na wybdr wykonawcy, partnera pry-
watnego lub koncesjonariusza w oparciu o przepisy
Prawa zamowien publicznych lub k.rb.u. gmina pod-
pisze ze zwycieskim inwestorem wieloletniag umowe.

Ustawodawca przyjat zasade, ze dopiero w wy-
niku niepowodzenia postepowania prowadzo-
nego w jednym z ww. trybéw gmina bedzie mo-
gla odstapi¢ od stosowania konkurencyjnych
i otwartych procedur wyboru inwestora, decy-
dujac sie na samodzielng realizacje zadania po-
legajacego na budowie, utrzymaniu lub eksploata-
cji regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddw
komunalnych. Samodzielna realizacja przedmiotowego zadania bedzie mogta by¢ jedynie nastepstwem ne-
gatywnego zakonczenia postepowania w jednym z ww. trybdw konkurencyjnych. Wyrazna intencja usta-

wodawcy bylo zatem wytaczenie mozliwosci monopolizowania przez gmine rynku unieszkodliwia-
nia odpadéw komunalnych. Ze wzgledu bowiem na potencjalnie intratny charakter inwestycji w zakresie
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w Swietle przepiséw Nowelizacji, gminy moga by¢ zainteresowa-
ne samodzielng realizacja takich przedsiewzie¢ w ramach gospodarki komunalnej. W zwigzku z tym po stro-
nie gminy moze sie pojawi¢ pokusa pominiecia zasad konkurencyjnosci i zmonopolizowanie tego sektora.
Ze wzgledu na potencjalnie niekorzystny wptyw takich praktyk na konkurencyjno$¢ rynku unijnego, samo-
dzielna realizacji przez gmine przedmiotowego zadania bedzie mogta by¢ jedynie nastepstwem braku wy-
boru inwestora na zasadach konkurencyjnych. Na tym tle pojawia sie jednak watpliwos¢ co do uznania, kiedy
gmina bedzie mogta skorzysta¢ z samodzielnego trybu realizacji omawianego zadania na podstawie art. 3a
ust. 2 u.p.c.g. Stosownie do literalnego brzmienia art. 3a ust. 2 gmina bedzie mogta samodzielnie podjac sie
realizacji zadania, jezeli ,przetarg zakoriczy sie wynikiem negatywnym’, ,nie zostanie dokonany wybor part-
nera prywatnego”lub ,nie zostanie dokonany wybdr koncesjonariusza’, co wskazuje na to, ze dopiero zakon-
czenie postepowania w wyniku braku wptyniecia ofert spetniajacych oczekiwania gminy dopuszczalne be-
dzie odstapienie od dalszych postepowan konkurencyjnych. W wyniku braku wptyniecia ofert spetniajacych
oczekiwania gminy, stosownie do przepisu art. 93 ust. 1 Prawa zamdwier publicznych postepowanie zostanie
uniewaznione lub na podstawie art. 19 ust. 1 u.k.r.b. zostanie odwofane. Brak mozliwosci pozytywnego zakon-
czenia postepowania prowadzonego w trybie Prawa zamowien publicznych lub k.r.b.u. moze jednak réwniez
wynikac z braku wptyniecia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w negocjacjach lub dialogu konkurencyj-
nym, lub wniosku o zawarcie umowy koncesji. Brak ww. wnioskéw skutkowat bedzie, odpowiednio, uniewaz-
nieniem lub odwotaniem postepowania. Przyja¢ nalezy réwniez, ze uniewaznienie lub odwotanie postepo-
wania z innych niz ww. powodow, jezeli uniewaznienie lub odwotanie postepowania bedzie dostatecznie
uzasadnione, stanowi¢ moze wystarczajacg przestanke do zastosowania przez gmine art. 3a ust. 2 u.p.c.g.
Tak szeroka wyktadnia moze jednak zacheca¢ gminy do prowadzenia postepowan konkurencyjnych
w ztej wierze w celu negatywnego ich zakonczenia. W szczegdinosci gmina moze probowac ustala¢ wa-
runki udzielenia zamowienia w sposéb dyskryminujacy i nieakceptowany dla podmiotéw dziatajacych na
rynku. Przeciwko takim dziataniom gminy zainteresowanym podmiotom bedg przystugiwaty srodki odwo-
tawcze przewidziane w Prawie zamowien publicznych lub u.k.rb.

W razie zakonczenia jednego z postepowan konkurencyjnych brakiem wyboru wykonawcy/partnera pry-
watnego/koncesjonariusza, obowiazki w zakresie zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji
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regionalnej gmina wykonywac¢ moze samodzielnie. Zadania, o ktérych mowa powyzej, naleze¢ beda do
zadan z zakresu uzytecznosci publicznej, ktére gmina bedzie mogta wykonywac w ramach gospodarki
komunalnej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t,j. Dz. U.
72011 . Nr 45, poz. 236), zwanej dalej,g.k.u!, z zastrzezeniem przepisow u.c.p.g. Przepisy g.k.u. przewidujg dwa
sposoby samodzielnego prowadzenia gospodarki komunalnej przez gmine: w formie samorzadowego zakfa-
du budzetowego lub spdtki prawa handlowego utworzonej przez gmine, lub spdétki, do ktérej gmina kapita-
fowo przystapita (art. 2 g.k.u.). Wskazanymi formami realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej moga
postugiwac sie rowniez zwigzki gmin, ktorych dziatalnos¢ (w zakresie zadar witasnych) stanowi przejaw gospo-
darki komunalnej w znaczeniu ustawowym? W literaturze przedmiotu wskazuje sie, Ze art. 2 g.k.u. nie stanowi
wytaczonej podstawy do tworzenia przez gminy jednostek organizacyjnych w celu wykonywania zadan z za-
kresu gospodarki komunalnej i nie wskazuje zamknietego katalogu form organizacyjno-prawnych, w ktérych
gmina moze prowadzi¢ gospodarke komunalna. Obok form bezposrednio wskazywanych w art. 2 g.k.u. go-
spodarka komunalna gminy moze by¢ prowadzona takze w formach m.in. jednostek budzetowych, spétdziel-
ni, stowarzyszen?®. Cechg konstytutywng form prowadzenia przez gmine gospodarki komunalnej wskazanych
w art. 2 g.k.u. jest bezposrednia kontrola gminy nad dang jednostkg organizacyjno-prawng, stanowigcg ele-
ment wewnetrznej struktury organizacyjnej gminy albo bedaca odrebng osobg prawna. Ponadto dziatalnos¢
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2 g.k.u. miesci¢ sie musi w zakresie zadan publicznych spoczywajacych
bezposrednio na macierzystej gminie. Samorzadowy zaktad budzetowy jest jednostka organizacyjng gminy
nieposiadajaca odrebnej od tej gminy osobowosci prawnej. Wykonujac swoje zadania dziatat bedzie w ra-
mach osobowosci prawnej macierzystej gminy. Powierzajac zaktadowi budzetowemu realizacje obowigzkdw
w zakresie budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji regionalnej gmina nie bedzie udziela¢ zamdwienia pu-
blicznego lub koncesji, a na podstawie wewnetrznego aktu wiadczego podejmowac bedzie przedmiotowg
aktywno$¢ w swoim imieniu w ramach wiasnej osobowosci prawnej. Nieco odmiennej ocenie nalezy poddac
okoliczno$¢ powierzenia wykonywania przedmiotowego zadania przez gmine zaleznej od siebie spotce ko-
munalnej (z o.o. lub akcyjnej), stanowiacej jednak odrebny od gminy podmiot prawa. W tym miejscu wypada
przytoczy¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku z 11 sierpnia 2005 r. (sygn. akt
Il GSK105/05), w ktorym NSA wskazat, ze ,wykonywanie przez gmine zadan komunalnych we wiasnym zakresie
— przez utworzong w tym celu jednostke organizacyjna, nie wymaga zawarcia umowy. Podstawa powierzenia
wykonywania tych zadan jest bowiem sam akt organu gminy powotujacy do zycia te jednostke i okreslajacy
przedmiot jej dziafania” Realizacje zadania z zakresu gospodarki komunalnej za posrednictwem utworzonej
przez gmine spétki prawa handlowego nalezy bowiem odrézni¢ od instytucji zlecenia wykonywania zadan
z zakresu gospodarki komunalnej na podstawie umowy osobie trzeciej na podstawie art. 3 ust. 1 g.k.u. Utwo-
rzenie przez gmine spé6tki komunalnej oraz powierzenie jej zadan o charakterze uzytecznosci publicz-
nej na podstawie uchwaly rady gminy bedzie miescic sie w dyspozycji art. 2 g.k.u. i nie bedzie wymaga-
fo stosowania przez gmine Prawa zamdwien publicznych. Powtarzajac za NSA z przytoczonego powyzej
wyroku ,podstawa powierzenia wykonywania tych zadan jest bowiem sam akt organu gminy powotujacy do
zycia te jednostke i okreslajacy przedmiot jej dziatania” Gminy beda mogty powierza¢ wtasnym spétkom za-
dania z zakresu uzytecznosci publicznej réwniez w drodze umowy. Powierzenie spdtce komunalnej nowego
zadania w drodze umowy nalezy traktowac jako zamdéwienie publiczne i bedzie to wymagato zastosowania
konkurencyjnych procedur udzielania zamdéwien lub koncesji. Jezeli zatem gmina bedzie zamierzata zawrzec
umowe na budowe, utrzymanie i eksploatacje instalacji regionalnej z zalezng od siebie spotkg komunalng, be-
dzie zobowigzana stosowac przepisy Prawa zamowien publicznych.

Obowiazek stosowania przez gmine przepiséw dotyczacych udzielania koncesji w przypadku zawar-
cia umowy z zalezng od siebie spotka komunalna zostat potwierdzony przez Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 11 listopada 2011 r. (sygn. akt lll SA/Kr 473/11). W stanie faktycznym
bedacym podstawg niniejszego wyroku Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie wszczat
postepowania o zawarcie umowy koncesji na obstuge i administrowanie Zbiorczym Punktem Gromadzenia
Odpaddéw przez okres 10 lat od daty zawarcia umowy. Za najkorzystniejsza oferte zostata uznana ofer-
ta Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania sp. z 0.0., bedacego w 100% witasnoscig gminy Krakéw.
Jeden z zainteresowanych podmiotéw wnidst skarge na czynno$¢ gminy Krakéw — Zarzadu Infrastruktury

2 M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, komentarz do art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, Serwis informacji prawnej
LEX, stan prawny na 15.04.2008 r.
3 Tamze.
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Komunalnej i Transportu, zarzucajac koncesjodawcy dopuszczenie sie naruszen procedury wyboru koncesjo-
nariusza poprzez nieréwne traktowanie i dyskryminacje czesci kandydatéw oraz niedochowanie zasad uczci-
wej konkurencji, poprzez stworzenie nieréwnych warunkéw udziatu przedsiebiorcow w postepowaniu o za-
warcie umowy koncesji oraz wyboér oferty spétki MPO sp. z 0.0. przewidujgcej catkowicie nierynkowe warunki
$wiadczenia ustug. Skarzacy wskazat ponadto, ze postepowanie zostato zorganizowane przez ZITiK, tj. miejska
jednostke budzetowa, ktdra jest w catosci podlegta gminie Krakdw, podczas gdy jedynym wspdlnikiem w zwy-
cieskiej spétce jest ta sama gmina Krakdw, co w jego ocenie oznacza, ze miedzy koncesjodawca a koncesjo-
nariuszem istniejg prawne, kapitatowe i funkcjonalne powiagzania, ktére skutkujg naruszeniem uczciwej kon-
cesji. W odpowiedzi na skarge gmina Krakdw nie zaprzeczyta, ze MPO sp. z 0.0. jest w 100% wiasnoscia gminy
Krakéw, a koncesjodawca jest gminng jednostkg budzetowa. Jednakze, w ocenie gminy Krakdw, nie mozna
7 tych okolicznosci wyprowadzac¢ wniosku, ze gmina Krakéw posiada jednoznaczny wptyw na MPO sp. z 0.0,
gdyz spotka ta jest odrebnym od gminy Krakoéw podmiotem prawnym. Po rozpatrzeniu sprawy WSA w Kra-
kowie skarge oddalit, wskazujac w uzasadnieniu m.in.,, ze nieuzasadniony jest zarzut skarzacego dotyczacy
niedopuszczalnosci wyboru ofert MPO sp. z 0.0. ze wzgledu na jej powigzania kapitatowe z koncesjodawca.
W ocenie Sadu, obowiazujace przepisy nie wprowadzaja zakazu wyboru jako koncesjonariusza spotki
komunalnej, w ktérej 100% udziatéw posiada koncesjodawca. Jako spdtka z ograniczong odpowiedzial-
noscig MPO sp. z 0.0. jest, w ocenie Sadu, odrebnym od gminy Krakow podmiotem prawnym, ktérego sprawy
prowadzi zarzad spétki z 0.0, a nie wspdlnik spotki (art. 201 § 1k.s.h.) - z tego wzgledu oferta MPO sp. z 0.0,
whbrew zarzutom skargi, nie podlegata odrzuceniu.

Omawiany powyzej kontrowersyjny wyrok WSA w Krakowie zostatl ostatecznie uchylony wyrokiem
NSA z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie Il GSK 697/12, a sprawa zostata przekazana do ponownego roz-
poznania WSA w Krakowie. Z uzasadnienia przedmiotowego wyroku wynika, ze podstawa uwzglednienia
skargi kasacyjnej przez NSA byty zarzuty skarzgcego dotyczace naruszenia przez koncesjodawce art. 6117 u.k.r.b.

Odnosnie do zarzutu naruszenia zasad prowadzenia postepowania koncesyjnego wymagajacych zapewnie-
nia przez koncesjodawce réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania zainteresowanych podmiotéw oraz
dziatania w sposéb przejrzysty oraz z zachowaniem uczciwej konkurengji (art. 6 uk.r.b.) NSA uznato, ze jezeli
koncesjodawca konsekwentnie deklaruje, ze na wynagrodzenie koncesjonariusza skfadac sie bedzie wytgczne
prawo do wykonywania ustug i ptatno$¢ koncesjodawcy, zas kryterium oceny i wyboru oferty bedzie stanowic
oczekiwana wysokosc tej ptatnosci, a nastepnie wybiera oferte, w ktérej oferent (jako jedyny sposréd podmio-
téw sktadajacych oferty) w istocie nie oczekuje zadnej ptatnosci ze strony koncesjodawcy, to takie dziatanie
nalezy oceniac co najmniej jako watpliwe z punktu widzenia poszanowania zasad uczciwej konkuren-
¢ji i przejrzystosci. W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 17 uk.r.b. przez jego btedng wykfadnie i niewtasci-
we zastosowanie wyrazajace sie w uznaniu, ze oferta ztozona przez MPO sp. z 0.0. spetniata kryteria oceny ofert
i jest zgodna z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa NSA, sad Il instancji zgodzit sie zargumentacja
petnomocnika kasatora, w swietle ktérej oferta MPO sp. z 0.0. nie spetniata kryteriéw oceny ofert, albowiem je-
dynym kryterium oceny ofert byta pozadana przez sktadajacego oferte wysoko$¢ doptaty koncesjodawcy. Po-
nadto sposéb punktowania ofert zostat okreslony w opisie warunkéw koncesji wedtug nastepujacego wzoru:
ilos¢ punktéw = najnizsza zadana doptata : badana oferta x 100 pkt. W ocenie NSA ocena ofert dokonana na
podstawie przyjetego przez koncesjodawce kryterium oraz wybdr najkorzystniejszej sposréd nich, powinny
dotyczyc tylko ofert zawierajacych realistyczne, uwzgledniajace warunki rynkowe (ekonomiczne) oczekiwania
podmiotu sktadajgcego oferte, tymczasem okreslenie pozadanej wysokosci doptaty koncesjodawcy w wyso-
kosci 0 zt tego warunku nie spetia. Ponadto co stusznie zauwazyt sad, okreslenie przez oferenta wysokosci
doptaty na poziomie,0 zt" uniemozliwia, zgodnie z przyjetym algorytmem oceny ofert, wyliczenie liczby punk-
téw uzyskanych przez tego oferenta, gdyz niedopuszczalne jest dzielenie przez 0 (zgodnie z przyjetym algo-
rytmem zwycieska oferta uzyskata bowiem 0 pkt).

Pomimo uchylenia wyroku WSA w Krakowie przez NSA nalezy wskaza¢, ze NSA nie zakwestionowato rozumo-
wania WSA w Krakowie, w Swietle ktérego gminna spétka kapitatowa bedzie mogfa uczestniczy¢ na zasadach
0gdlnych w postepowaniu prowadzonym przez gmine na wybdr koncesjonariusza (co per analogiam doty-
czy¢ bedzie réwniez wyboru partnera prywatnego lub wykonawcy zamoéwienia publicznego).

W zwiazku z powyzszym, nie przeczac ograniczeniu wskazanemu w art. 3a ust. 1i 2 u.c.p.g., gmin-
na spo6tka komunalna bedzie mogta konkurowac z prywatnymi oferentami o udzielenie zlecenia na
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realizacje zadania z zakresu budowy i eksploatacji instalacji regionalnych. Przedmiotowe ogranicze-
nie wylacza bowiem jedynie mozliwo$¢ samodzielnej realizacji tego zadania przez gmine, zanim gmi-
na przeprowadzi zakorniczone brakiem wyboru wykonawcy/partnera prywatnego/koncesjonariusza
postepowanie w trybie Prawa zamdéwien publicznych lub k.r.b.u. Nie dotyczy natomiast udziatu na
réwnych i konkurencyjnych zasadach w tym postepowaniu spétki gminnej, zainteresowanej zawar-
ciem umowy. Wyraznie podkresli¢ nalezy, ze udziat gminnej sp6tki w takim postepowaniu nie upraw-
nia gminy do takiego prowadzenia postepowania, ktére mogtoby prowadzi¢ do dyskryminacji in-
nych uczestnikéw.

Obowigzek stosowania Prawa zamowien publicznych bedzie mogt zostac wytgczony, jezeli relacja miedzy gmi-
na a przedmiotowa spoétka zalezng odpowiadac bedzie relacji miedzy gming a jej podmiotami wewnetrznymi
(tzw. zamdwienie in-house). W $wietle orzecznictwa Trybunatu relacja in-house oznacza sytuacje, w kto-
rej pod pewnymi warunkami zamawiajacy nie bedzie zobowigzany do przestrzegania przepiséw do-
tyczacych zaméwien publicznych, pomimo powierzenia w drodze umowy ustug (robé6t budowlanych,
dostaw) odrebnemu od siebie podmiotowi*. Aby uznac takie zamowienie za udzielone podmiotowi we-
wnetrznemu, tacznie musza by¢ spetnione dwa warunki: 1) zamawiajacy musi sprawowac nad osoba, ktorej
powierza Swiadczenie ustug (robdt budowlanych, dostaw) kontrole analogiczna do tej, jaka sprawuje nad swo-
imi wydziatami/oddziatania (wewnetrznymi jednostkami organizacyjnymi) oraz 2) osoba ta musi wykonywac
wieksza cze$¢ swojej dziatalnosci na rzecz zamawiajacego lub zamawiajacych, ktorzy ja kontroluja. Odnosnie
do pierwszej przestanki nalezy wskaza¢, ze,[...] udziaty, nawet mniejszosciowe, przedsiebiorstwa prywatnego
w kapitale spotki, w ktorej udziaty naleza do danej instytucji zamawiajacej, wyklucza w kazdym przypadku moz-
liwos¢ sprawowania przez instytucje zamawiajaca kontroli analogicznej do tej, jaka sprawuje ona nad wiasnymi
stuzbami”. Odnosnie do drugiej przestanki, nalezy sie zgodzi¢ z pogladem, ze do oceny, czy spotka komunalna
wykonuje wieksza cze$¢ swojej dziatalnosci na rzecz, bedacej zamawiajacym, gminy, ktéra jg kontroluje, nalezy
uwzglednia¢ wartos¢ obrotéw osigganych z dziatalnosci Swiadczonej na rzecz tej gminy (lub innych zamawia-
jacych, ktérzy te spotke kontrolujg), przy czym sam fakt uzyskiwania wiekszosci obrotow nie wydaje sie dosta-
teczny. Oprécz niego zasadne jest precyzyjne okreslenie dziatalnosci oraz kregu odbiorcéw, ktére bierze sie
pod uwage przy obliczaniu tychze obrotows.

Na gmine ustawodawca natozyt réwniez obowiazek konkurencyjnego wyboru podmiotu, ktérego
obowiazkiem bedzie odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci albo odbiera-
nie odpadéw komunalnych i ich zagospodarowanie (art. 6d ust. 1 u.cp.g.). Do przeprowadzenia przed-
miotowego przetargu zastosowanie znajdg przepisy Prawa zamowien publicznych (art. 6g u.c.p.g.). Wydaje sie
dopuszczalna wyktadnia, w swietle ktérej pojecie ,przetargu” zostato uzyte przez ustawodawce w oderwaniu
od normatywnego znaczenia tego pojecia w Prawie zamodwien publicznych i stanowi jedynie postulat zasto-
sowania konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcy w oparciu o przepisy Prawa zamowieri publicznych.
Oprocz przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego, wydaje sie zatem, ze dopuszczalne bedzie
zastosowanie rowniez innych procedur konkurencyjnych, w tym dialogu konkurencyjnego i negocjacji z ogto-
szeniem. W celu sprawnego zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz wyznaczania punktow selektywnego zbierania odpaddw komunalnych rada gminy liczacej ponad 10 000
mieszkancéw moze podjaé uchwate stanowigca akt prawa miejscowego o podziale obszaru gminy na sektory,
biorac pod uwage liczbe mieszkarncow, gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwosci do ob-
stugi przez jednego przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. W przy-
padku wykonania takiego podziatu przetargi na wybdr podmiotu odbierajacego odpady organizuje sie dla
kazdego z wyznaczonych sektoréw. Przedmiotowy podziat moze znacznie ufatwi¢ prowadzenie odbierania
odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, a takze stymulowat bedzie konkurencje na tym rynku. Jak juz wyzej
wspomniano, postepowania na wybor wykonawcy prowadzone bedg w oparciu o przepisy Prawa zamdwien
publicznych. Przepisy tej ustawy znajda zastosowanie w catosci, wszak z modyfikacja wynikajaca z art. 4 u.c.p.g.,

4 Zob.W. Hartung, Zamdwienia publiczne a ,podmiot wewnetrzny”, Samorzad Terytorialny, opublikowany na portalu: http://www.publiczni.pl/
artykul/182/, stan prawny na 15.05.2008 r.

5 Zob. orzeczenie Trybunatu w sprawie Stadt Halle z 11 stycznia 2005 r. w sprawie C-26/03, pkt 49 in fine.

s Tamze.
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dotyczaca elementdw koniecznych specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia”. Podkresli¢ nalezy, ze usta-
wodawca w u.c.p.g. wprost nie dopuscit mozliwosci realizacji zadan w zakresie odbierania odpadéw komunal-
nych od wiascicieli nieruchomosci lub ich zagospodarowania przez gmine samodzielnie. Nie oznacza to, ze
gmina nie bedzie mogta tego w ten sposéb robi¢. Dostatecznej podstawy prawnej dostarcza w tym zakresie
art. 2 g.k.u. Niemniej, ustawodawca w u.c.p.g. wyraznie zastrzegt i uregulowat przetargowga sciezke wyboru
takiego podmiotu. Od sciezki tej gmina nie bedzie mogfa odstapi¢ réwniez jezeli bedzie zamierzata zawrze
umowe z witasng spétka komunalng na odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (art. 6e
u.c.p.g.). Jedyny wyjatek od przetargowego trybu wyboru wykonawcy wskazuje art. 6f ust. 2, zgodnie z ktérym
w przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci wajt,
burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany niezwtocznie zorganizowac przetarg, o ktérym mowa w art.
6d ust. Tu.c.p.g. W celu zapewnienia odbierania odpadow komunalnych z terenu gminy, do czasu rozstrzygnie-
Cia przetargu, gmina zapewnia te ustugi w trybie zamdwienia z wolnej reki zgodnie z przepisami Prawa za-
maoéwien publicznych. Jakkolwiek u.c.p.g. nie przewiduje wprost mozliwosci wyboru partnera prywatnego lub
koncesjonariusza do wykonywania zadan w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych,
niemniej na zasadach ogdlnych, jako samowymuszalne, zaréwno k.r.b.u,, jak i u.p.p.p. znajda zastosowanie. Je-
zeli gmina bedzie zainteresowana realizacjg tych zadan na zasadach zblizonych do ppp lub koncesji, przepisy
tych ustaw znajdg zastosowanie.

F

7 Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w szczegdlnosci:

Y wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych;

2 rodzaje odpaddw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomosci;

¥ standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska;

4 obowiazek prowadzenia dokumentacji zwiazanej z dziatalnoscig objeta zamowieniem;

% szczegotowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencjg rzadowag podlegajacg Ministrowi
wiasciwemu ds. gospodarki. Powstata na mocy ustawy z 9 listopada 2000 roku. Zadaniem Agencji jest
zarzadzanie funduszami z budzetu paristwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci oraz rozwoj zasobow ludzkich.

Od ponad dekady PARP wspiera przedsiebiorcéw w realizacji konkurencyjnych i innowacyjnych przedsiewziec.
Celem dziafania Agendji, jest realizacja programdéw rozwoju gospodarki wspierajacych dziatalnos¢ innowacyjng
i badawcza matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), rozwdj regionalny, wzrost eksportu, rozwéj zasobéw
ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologii.

Misja PARP jest tworzenie korzystnych warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki poprzez
wspieranie innowacyjnosci i aktywnosci miedzynarodowej przedsiebiorstw oraz promocja przyjaznych srodowi-
sku form produkgji i konsumpgiji.

W perspektywie finansowej obejmujacej lata 2007-2013 Agencja jest odpowiedzialna za wdrazanie dziatan
w ramach trzech programéw operacyjnych Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwéj
Polski Wschodniej.

Jednym z priorytetéw Agencji jest promowanie postaw innowacyjnych oraz zachecanie przedsiebiorcow
do stosowania nowoczesnych technologii w swoich firmach. W tym celu Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci prowadzi portal internetowy poswiecony tematyce innowacyjnej www.pi.gov.pl, a takze corocznie
organizuje konkurs Polski Produkt Przysztosci. Przedstawiciele MSP moga w ramach Klubu Innowacyjnych
Przedsiebiorstw uczestniczy¢ w cyklicznych spotkaniach. Celem portalu edukacyjnego Akademia PARP
(www.akademiaparp.gov.pl) jest upowszechnienie wsrod mikro, matych i $rednich firm dostepu do wiedzy
biznesowej w formie e-learningu. Za posrednictwem strony internetowej web.gov.pl PARP wspiera rozwdj
e-biznesu. W Agencji dziata osrodek sieci Enterprise Europe Network, ktory oferuje przedsiebiorcom
informacje zzakresu prawa Unii Europejskiej orazzasad prowadzenia dziatalno$cigospodarczejnaWspdlnym Rynku.

PARP jest inicjatorem utworzenia Krajowego Systemu Ustug, ktory pomaga w zaktadaniu i rozwijaniu
dziatalnoéci gospodarczej. W ponad 150 osrodkach KSU (w tym: Punktach Konsultacyjnych KSU, Krajowej
Sieci Innowacji KSU, funduszach pozyczkowych i poreczeniowych wspétpracujacych w ramach KSU) na
terenie catej Polski przedsiebiorcy i osoby rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarcza moga uzyskac informacje,
porady i szkolenia z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze uzyska¢ pozyczke lub poreczenie.
PARP prowadzi réwniez portal KSU: www.ksu.parp.gov.pl. Partnerami regionalnymi PARP we wdrazaniu
wybranych dziatar s3 Regionalne Instytucje Finansujace (RIF).

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (IPPP), jako niezalezna fundacja (NGO) wspiera admini-
stracje samorzadowa i centralng w tworzeniu planéw rozwoju infrastruktury i ustug publicznych jak i w ich
urzeczywistnianiu w drodze wspétpracy z sektorem prywatnym, szczegdlnie w drodze ppp i koncesji. Insty-
tut PPP pomaga réwniez sektorowi prywatnemu rozwija¢ dziatalno$¢ na rynku inwestycji publicznych —
zwiaszcza w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. Celem statutowym Instytutu PPP jest krzewienie
idei ppp w Polsce. Instytut PPP jest partnerem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w realizacji
projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” finansowanego ze srodkéw Europejskie-
go Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1. ,Rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki”, Poddziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszenia zdolnosci adapta-
cyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw”.

Wiecej informacji: www.ippp.pl
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